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Naci en Buenos Aires, en 1952. Estudié Medicina, Antropologia y Micropropagacién in vitro de plantas superio-
res, las tres carreras en la Universidad de Buenos Aires (UBA). Abandoné Medicina para pasar a Antropologia,
aunque la Medicina influy6é profundamente en mi formacion. Desde
hace anos, y por puro placer, tengo un pequeno laboratorio donde re-
produzco a-simbiéticamente mis orquideas. Mi doctorado, mis investi-
gaciones y mi actividad como docente siempre fueron en Antropologia.
Me llamo y me siento antropé6loga, un poco anfibia al integrar todos los
aprendizajes recibidos.

A pesar de la dictadura militar de 1976, mis primeros trabajos fueron en
hospitales del conurbano bonaerense, en la busqueda activa de familias
con ninos desnutridos. Con el retorno de la democracia en 1983, entré
en el Ministerio de Salud de la Nacion, en el Programa Alimentario Na-
cional (PAN), donde pude pasar del caso individual a la politica estatal,
siendo determinante en mi trayectoria. Después de 1987, formé parte de
la Direccion de Epidemiologia e Inmunizaciones y, luego por 15 afos, del
Programa de Nutricion de la Direccién de Maternidad e Infancia. Traba-
jando en el Ministerio, realicé una investigacion sobre las estrategias de
consumo de los hogares del Area Metropolitana de Buenos Aires que fue
mi tesis doctoral. Esta investigacion duré diez afos y, como no recibié
financiamiento alguno del sistema cientifico, dedicarsela a mi esposo y

a mi hija es poco, comparado con lo que me bancaron. En la defensa de

tesis, el Dr. José Nun que ofici6 de jurado, me invité a dictar un semina-
rio de Antropologia Alimentaria en el Instituto de Altos Estudios Sociales (IDAES) y me abrié la posibilidad de
publicar Ricos flacos y gordos pobres: la alimentacion en crisis, en la coleccion que dirigia.
A partir de entonces, comencé a trabajar y publicar en universidades europeas. Fui diez anos representante de la
Comision Internacional de Antropologia Alimentaria en Argentina e hice consultorias para Organizacién Pana-
mericana de la Salud (OPS), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Food and Agriculture Organization
(FAO) y Unicef, principalmente en la evaluaciéon de programas de asistencia alimentaria. Desde 1990, mi interés
ha sido la sinergia entre el sistema alimentario y el sistema econémico-politico y la forma que esta sinergia mo-
dela la alimentacion local y con ella (ya que la alimentacién es el factor prepatologico por excelencia) modela la
forma de enfermar y morir de la poblacién.
Si bien mi interés primario siempre ha sido el sistema alimentario local, la dindmica actual compromete al
planeta en su totalidad, por eso mi ultimo libro publicado en 2022 se llama Devorando el planeta: Cambiar la ali-
mentacion para cambiar el mundo. De estudios parciales de esa época en el Ministerio de Salud de la Nacion, escribi
30 articulos cientificos que se publicaron en diferentes revistas y siete capitulos de libros abordando diferentes
aspectos de esa sinergia o aplicando lo aprendido en el analisis de esos procesos a situaciones concretas, princi-
palmente ligadas a nutricién y salud.
Desde 2013, pude dedicarme de lleno a la investigaciéon y la docencia en el Instituto de Salud Colectiva de la Uni-
versidad Nacional de Lanus (ISCo-UNLa). Desde entonces, he publicado diez articulos, ocho libros colectivos y,
en 2017, gracias a su director Hugo Spinelli, que me alent6 a terminar y publicarlo, un libro sobre las transiciones
alimentarias en el tiempo largo de la especie que terminé llamandose Una historia social de la comida.
Todo empez6 en la cocina de mi madre. Siguié por la conviccion de que la ciencia es la mejor manera de
comprender y transformar el mundo. Fragu6 en la sistematizaciéon que me brind6 la universidad. Se probé en
la investigacion necesaria para la gestiéon con demandas y tiempos diferentes a la investigacion académica del
CONICET (que nunca se interes6 en mis proyectos). Se compartié y discuti6 con el otro en la docencia y conti-
nua hasta hoy con la indagacion de ese acto tan sencillo, repetido y natural pero, sin embargo, complejo, inico

y compartido, que es comer.
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Prologo a la edicion digital

Esta edicion digital, 20 afios después de la primera edicion de este libro, obliga
a cotejar los contenidos que en aquel momento se demostraron significativos
con lo que ocurre hoy dia, y nos da la posibilidad de observar el cambio o
la permanencia de las estrategias entendidas como practicas y representa-
ciones, respecto de la alimentacion de los hogares.

Aunque hay procesos que cambiaron radicalmente la vida social, muchas
de estas estrategias se mantienen. La diversificacion de los recursos, hoy como
ayer, sigue siendo importante en todos los sectores de ingresos. Es mas, las
modificaciones en el mundo del trabajo, han sido tan intensas que el trabajo
estable, en el sector formal de la economia, con proteccion social, en cual-
quiera de sus formatos, se ha convertido en una rareza y las nuevas gene-
raciones pugnan por inventarse un empleo —si es posible virtual— que
les permita obtener ingresos suficientes para vivir en el futuro. La idea de
trayectoria laboral y ascenso dentro de un solo empleo (ya perteneciera al
sector publico o privado) es una historia del pasado. En ese sentido, el mundo
del trabajo se precariz6 y aun los trabajadores formales de ambos sectores
fueron adquiriendo las caracteristicas que en este estudio tenian los trabajos
en el mercado informal. Sin embargo, la aspiracion —al menos de la gente
de cierta edad— sigue siendo el trabajo formal, estable, sindicalizado, con
proteccion social, como fuente principal de los ingresos.

Las crisis econémicas ciclicas, donde la recuperaciéon nunca alcanza el
punto de partida anterior, y la constatacion empirica de la movilidad descen-
dente hicieron necesario que la asistencia social alimentaria creciera. Hoy dia, el
universo de acciones —que el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria habia
logrado ordenar en 2008— se ha disparado y una multiplicidad de planes de
entrega de alimentos, comedores, transferencias de ingresos (condicionadas
o no) forman parte de la vida cotidiana de cerca de la mitad de los hogares
del area y sin duda pesan mas en sus estrategias de consumo. Sin embargo,
estos planes tienen caracteristicas muy diferentes al tipo de asistencialismo
relevado hace décadas, ya que el criterio de derecho invocado en todos ellos
posibilité transformaciones en las practicas y en las representaciones acerca
de la asistencia social. Los que ayer se veian como “beneficiaros”, hoy se reco-
nocen como “sujetos de derecho”y, por lo tanto, legalmente habilitados para
reclamarlos. Aqui, es donde las organizaciones sociales barriales sustituyeron
el lugar que dejaron vacantes las ONG de la década de 1990 y resultan en la
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base territorial de distintas agrupaciones politicas que intermedian la asis-
tencia con el Estado y cumplen tanto funciones de gestion como funciones
de control social (que tanto preocupa a propios y ajenos).

Las redes, constitutivas de la subjetividad y de la pertenencia a unidades
sociales cada vez mas extendidas, que ayer registrabamos fundamentales
en los dos extremos de la piramide de ingresos, hoy tienen —ademas— la
virtualidad del mundo digital que diversifica las formas de relacionarse que
algunos llaman amistad. Seria un tema de investigacién ver como inciden en
la comida los mensajes de sus amigos de las redes sociales. Conceptos como
posverdad o fake news —aplicados a la alimentacion— auguran interesantes
derivaciones que eran impensadas cuando se escribi6 este libro.

La autoproduccion, ha recibido un gran impulso (en forma de justificacion
ideoloégica e inversiones). La agricultura familiar en el area periurbana se ha
desarrollado impulsada por trabajadores sociales, agroecologistas y sanita-
ristas. Adivino que si hoy volviera a los mismos hogares que visité, muchos
de ellos tendrian huertas y estarian integrados a sistemas de comercializacion
alternativos. Nuevamente, se presenta como otro campo sumamente inte-
resante de investigacion, no solo por su impacto en el consumo, sino por
las posibilidades de integracion mas alla del impacto en el consumo o en el
ingreso que crearon los mercados locales del productor al consumidor.

Elmercado formal de abastecimiento de mercancias alimentarias avanzo sobre
el informal que no desaparecié (es mas recibié un impulso con las huertas y
ferias agroecologicas), pero aunque siga siendo parte de la estrategia, no tiene
el peso que tenia antes de la década de 1990. Las transferencias de ingresos,
las tarjetas, los bonos y demas prestaciones cuasimonetarias de los planes,
se encargaron de reducir la compra en locales multifuncién de los barrios
concentrando la compra en grandes superficies (por precio y porque eran los
que tenian convenio o “la maquina para pasar la tarjeta”, los informales y los
pequenos locales de la periferia quedaron para la compra chicay en efectivo).
La economia circular, la economia popular, los distintos enclaves informales
no son rivales para la hegemonia del mercado, aunque sea un mercado seg-
mentado para pobres. La reduccién del mercado informal, atiin con todos
sus problemas: mayor precio, dudosa inocuidad, deficiente salubridad, itine-
rancia e imprevisibilidad, al menos era una posibilidad de diversificacion. La
diversificacion del abastecimiento se produjo dentro del mercado formal con
la creacion del mercado de los pobres, las segundas marcas y los autoservicios
pequenos y de baja superficie.

Probablemente, los mayores cambios en los veinte afios que nos separan
de la primera edicion fueron respecto a las formas de concebir lo que era una
familia. El reconocimiento social de los derechos de género y los nuevos roles
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que fueron tomando mujeres, varones y otros colectivos de género hicieron
que estos fueran —al igual que en otros paises de la 6rbita occidental— la
mejor manera incruenta de manejar la composicion de los hogares. El respeto y
la tolerancia a la diversidad fueron generando cambios respecto de la manera
de concebir el parentesco, al mismo tiempo, que distintas tecnologias repro-
ductivas generaban posibilidades inéditas en la concepcion que ayudaron
a concebir formatos de familias antes imposibles. Los derechos sexuales y
los derechos reproductivos, la educacion sexual, los planes de transferencias
de ingresos para asistir a las madres durante la crianza, modificaron tanto la
composicion de los hogares, como la relacion entre sus miembros, la relacion
con los saberes y las practicas de las generaciones anteriores y con el Estado.

Respecto a las representaciones, aquella que remitia al cuerpo fuerte sigue
operando. Sin embargo, este cuerpo fuerte es cada vez menos valorizado. El
cuerpo fuerte se resignifica porque ahora no son sus formas lo que cuenta, ya
que el sobrepeso y la obesidad estan ampliamente reconocidos como proble-
matica en la poblacién cualesquiera sean sus ingresos y se constituyen como
problemas de salud publica apoyados por datos de encuestas nacionales.
Hace 20 anos, apenas existian datos parciales para apoyar esta preocupacion.
En 2022, hay mucha inversion en prevencion y tratamiento, sin embargo, la
economia conspira contra la salud porque la gente no come lo que quiere ni
lo que sabe, sino lo que puede. Como cada vez puede comer menos y peor,
los alimentos rendidores, los alimentos de carestia, el mercado de los pobres
con sus procesados y ultraprocesado empujan hacia este cuerpo fuerte (que no
es fuerte sino gordo y con carencias multiples). El problema es que aquello
que veiamos como riesgo hace 20 afios, hoy es una lamentable realidad.
La declaraciéon de pandemia de obesidad por la Organizaciéon Mundial de
la Salud o los conceptos de sociedad obesogénica y sindemia de obesidad,
hablan a las claras que el empuje hacia la malnutricion por exceso, en nuestro
tiempo y en nuestra sociedad, es la tendencia dominante contrala que luchan
—en desiguales condiciones— las politicas publicas y algunos miembros de la
academia. Mientras tanto, la comensalidad colectiva se extiende mucho mas
rapido ante la pauperizacion de los hogares (ya que por la escala y el control
que se ejerce sobre la comida y los comensales, los comedores son muy con-
venientes para las instituciones). Pero la pérdida de la comensalidad hogarena
no es exclusiva de la pobreza, sino que toda la sociedad le ha declarado la
guerra a la mesa por diferentes motivos, entre los que se suman, ingresos
insuficientes, roles cambiantes dentro de la organizacién del hogar, usos del
tiempo, disposicion de tecnologia, valorizacion de la crianza y la cocina, uso
de las pantallas como ocio creativo, etc. Todos cuestionan la cultura de la
mesa, y esto solo favorece el comer automatico, irreflexivo, sin sentido, sin
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historia, sin el otro cultural regulador de la ingesta. Esta vacancia, alimenta
la publicidad enganosa para vender fantasias ultraprocesadas que solo nos
enferman, al moédico costo de unos pesos y unos segundos de recompensa
imaginaria.

El haz de representaciones ‘“cuerpo lindo alimentos ricos comensalidad
familiar’, pintaba los ideales de una clase media que cada vez tiene menos
integrantes. Una parte ya cay6 en la pobreza por ingresos —pero no lo
quieren admitir— asi que comen como pobres con los valores que daban
sentido a la ingesta de la clase media de ayer que todavia aspiran a ser. Otros,
luchan denodadamente por mantenerse —ni hablar de avanzar— temiendo
con razon que sus hijos nunca lleguen a los niveles de consumo que carac-
terizaron a sus padres. Nuevamente, la comensalidad familiar se ve cada vez
mas dificil. Los usos del tiempo, la industria de la porcién individual, el des-
crédito de la cocina cotidiana (y de las mujeres que osan practicarla), la cocina
espectaculo para ver y no para comer, la publicidad enganosay la salud como
marketing, las pantallas y los valores de una generacion tecnolégica que llama
amigos a hologramas, hacen dificil la comunicaciéon familiar frente al plato y
hasta hacen dificil llenar de sentido el plato mismo. En medio de dos fuertes
representaciones en pugna (la agrupacion protectiva de los pobres frente a la
individualidad meritoria de los ricos) un sector de ingresos medios no se ve
reconocida en ningunay sigue levantando silenciosamente —no sea cosa que
los acusen de adalides del pasado— valores de ayer que incluyen la familia y
la mesa como estandarte.

“Cuerpos sanos, alimentos ligth, comensalidad individual” es el haz de repre-
sentaciones que creo que menos ha cambiado porque toda la sociedad tiende
a su incremento y extension, incluso en sectores (y edades y géneros) que
estan muy lejos de poder vivir segun ellos, donde permanecen como aspira-
ciones. Este sector ya buscaba salud en la comida y ahora con el desarrollo de
los mercados agroecolégicos pueden acceder facilmente a productos locales,
naturales, organicos, agroecologicos, certificados, etc. aunque mas caros,
saludables o al menos cultivados sin toxicos. Y los trucos de la medicalizacion
alimentaria y el zoolégico de lactobacilos sustentan la ilusion de alimentos
que curan, un paso mas alla de los alimentos saludables. Hace 20 afios ya
buscaban flacura , fuertemente confundida con la salud, en el tiempo con
la epidemia dietaria, la cacofonia salubrista y la medicalizacién alimentaria,
tienen justificaciones de sobra para torturarse en pos de un cuerpo imposible.
Y como la caida de la comensalidad, que afecta a toda la sociedad, ya era un
hecho en sus premisas de responsabilidad individual de la ingesta y la comida
como situacion antes que como nutricién, no solo no lloran la mesa perdida
sino que la estimulan. Preparados detox, comestibles como el soylent estan en
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esta direccion. El hecho que sus representaciones se extiendan les confirma
que estaban en lo cierto, que eran adelantados y que tales eran sus valores
cuando nadie reparaba en ellos.

Este breve resumen comparando contenidos vuelve a poner en foco la
importancia de las estrategias como procesos de largo plazo. Efectivamente
la mayoria se han mantenido, pero con las modificaciones que los tiempos,
la economia y la vida social y politica del siglo XXI pusieron en acto. Sobre
aquellas matrices, algunas nuevas condiciones profundizaron su lugar en
las estrategias (los planes sociales), otras redujeron su presencia (el mercado
de abastecimiento informal), nuevos actores politicos (las organizaciones
barriales, el campo) se integraron o fueron indiferentes respecto de las prac-
ticas de los hogares para mejorar su acceso a la alimentaciéon. La inflacion,
mereceria un acapite aparte (que de hecho hemos trabajado al hablar de la
precarizacion de la alimentacion en Argentina). Es cierto que a lo largo de su
historia, el pais se ha caracterizado por numerosos episodios inflacionarios e
hiperinflacionarios. Si analizamos el siglo XX, la tasa promedio de inflacién
(como todos los promedios muy influida por los extremos: 8.079% en 1989
y -5% en 1944) fue de 105% anual. Pero estas estadisticas no tranquilizan a
los comensales que sienten la inflaciéon como un enemigo invencible e inal-
canzable, contra el que solo pueden hacer “cosas” para mitigar sus efectos y
nunca atacar sus causas, que permanecen en una nubosa “macroeconomia”
solo entendida por politicos y expertos (iy evidentemente no muy com-
prendida puesto que hay un promedio de 105% de inflacién promedio anual
desde hace un siglo!).

Entre el cambio y la permanencia, la emergencia y la reorganizacion, las
estrategias de consumo de los hogares contintian sirviendo a los modestos y
prioritarios objetivos de comer todos los dias lo mejor que podamos, adap-
tandonos a los tiempos y a los designios marcados por otros. Permiten recu-
perar la sabiduria del colectivo, de las generaciones anteriores y de nosotros
mismos con nuestro saber y nuestra experiencia acerca de la vida, la alimen-
tacion y la sociedad.

Lanus, 20 de diciembre de 2022
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Introduccion

Los sucesos de diciembre de 2001, si bien asombraron a gran parte de la
poblacioén, respondieron a tendencias generadas durante la década de
los noventa claramente perfiladas para 1997, por lo menos en cuanto a la
situacion alimentaria, que se hallaba en un permanente deterioro desde
hacia ya veinte afos.

Ahora mas que nunca es oportuna una reflexion critica sobre la situacién
alimentaria, y este libro pretende ser una contribuciéon en ese sentido. Nos
propusimos publicar los resultados de nuestras investigaciones con la expresa
finalidad de contribuir al disenno de politicas publicas para cambiar esta
penosa situacion.

Este trabajo aborda la cuestion alimentaria desde la antropologia con una
visién ambiciosa por lo totalizadora, tomando la alimentaciéon como “hecho
social total”, ya que al estudiarla estudiamos la sociedad en su conjunto, atra-
vesando divisiones analiticas como economia, ecologia, psicologia, etc. Una
de las primeras investigaciones sobre el tema fue realizada hace ya muchos
anos por Audrey Richards, quien estudié el circuito de subnutricién-sub-
producciéon en los bemba africanos, intentando una aproximacién donde
los aspectos econémicos y sociales se relacionaran con las practicas de los
sujetos, sus creencias y sus expectativas. Salvando las distancias, este no es un
estudio funcionalista, entre otras cosas porque estamos muy lejos de pensar
que algo funcione.

Hemos estudiado la alimentacion en la mayoria de las fases que se pueden
abordar de manera solitaria, con subsidios minimos y discontinuos, con una
investigaciéon que cambi6 de lugar tantas veces como los fondos disponibles
lo requirieron, y en medio del desinterés de las instituciones. Tuvimos inter-
locutores interesados (pero pobres), de manera que esta es una antropologia
alimentaria hecha a pulmon. Este libro es el producto de una investigacion de
15 afios que abarca los diferentes aspectos de la Seguridad Alimentaria en el
Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) parte de la cual fue presentada
como tesis doctoral en la Carrera de Antropologia de la Facultad de Filosofia
y Letras de la Universidad de Buenos Aires en 1998 y defendida con honores
en el ano 2000. La investigacioén conté con diferentes subsidios parciales de
instituciones como CONICET (1988 y 1992), UBA-SECyYT (1994-1995), fun-
daciones privadas (1989 y 1998), organizaciones internacionales (FAO, 1994;
OPS-OMS, 1995), oficinas gubernamentales (MSAS, 1999), organizaciones
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no gubernamentales nacionales (1988-1995-1997 y 2001), centros de estudio
(1996-1998 y 2001), etcétera. Ninguna de estas instituciones financio el pro-
yecto completo, cuyo sostén y continuidad se apoyaron en la economia y la
paciencia familiares.

Cuando se terminé la redaccion de la tesis en 1998, la cuestion alimentaria
en Argentina estaba oculta bajo el exitismo de la convertibilidad, y aunque
las cifras ya eran alarmantes, la mayoria de nuestros interlocutores descreian
que la crisis fuera tan profunda y el desenlace inminente y violento. Las 403
paginas del original fueron resumidas para esta publicacion, suprimiendo los
antecedentes, la discusion tedrica y los desarrollos metodologicos, de manera
de hacer la lectura llevadera y el libro de una extension razonable.

Sin embargo, aunque en los 15 afios que dur6 el proceso el pais, la alimen-
tacion y la autora han cambiado, existen unos pocos conceptos, verdadera-
mente nodulares, que forman el eje integrador del proyecto. El primero es la
conviccion de que la gente no come lo que quiere ni lo que sabe, sino lo que puede.
Por lo tanto, para comprender por qué se come de determinada manera, hay
que conocer tanto las condiciones materiales en que se desarrolla la vida, que
marcan el acceso a los alimentos, como las representaciones sociales que con-
dicionan el acceso simbolico: los principios de inclusiéon. Estos son mucho
menos investigados en esos tiempos dominados por el discurso economi-
cista, y son tan importantes como el acceso material porque dan sentido a las
practicas cotidianas y marcan qué es lo que vale la pena esforzamos por hacer
para comer tal cosa. Por eso cuando hablamos de acceso debemos hablar
del acceso material y simboélico, porque nadie va a esforzarse por obtener
algo que no concibe como “buena” comida. Pero también es impensable la
idea de que solo las representaciones guian la eleccion de los alimentos. Por
eso en este libro los desarrollos econdémicos y nutricionales ocupan un lugar
prioritario para la descripcién y el analisis antropologico. Pensamos que las
representaciones simbolicas y las condiciones materiales se construyen en
una dinamica interactuante de transformacion reciproca.

En un area metropolitana como la de Buenos Aires, con grandes dis-
paridades de ingresos, educacion y costumbres culinarias, no todos comen
igual. No nos detendremos en las variables subjetivas, sino que buscaremos
la construccién social del gusto, aquello que hace al sujeto “actor de regu-
laridades que lo atraviesan”, y que se manifiestan con toda su fuerza en
la comida compartida en el hogar. Nuevamente, vemos que no todos los
hogares comen igual, ya sea porque no pueden acceder a cierta cantidad y
calidad de alimentos, porque desconocen cierta gama de productos, o bien
porque los organizan en diferentes preparaciones de acuerdo a la dispo-
nibilidad de tecnologia. Comprobamos que, al momento de comer, en un
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area urbana donde los alimentos se compran antes que se auto producen, la
eleccion estara mas condicionada por el mercado de alimentos y los ingresos
de los compradores que por las costumbres culinarias de los hogares.

Porque consideramos el ingreso como una de las variables explicativas
mas influyentes, estratificamos segun ella los consumos de los hogares.
Entendemos que las “buenas razones practicas” (en alusion a M. Harris y E.
Ross) que fundan la racionalidad de comer de una manera en la pobreza, no
tienen por qué coincidir con aquellas que fundan la racionalidad de comer en
la otra punta de la piramide de ingresos. Aunque ambos funden su consumo
en elecciones racionales, no afirmamos que la racionalidad sea la misma.
Mientras unos pueden consideran mas beneficioso obtener mayor cantidad
a menor costo, otros pueden encontrar mas beneficioso buscar calidad antes
que precio.

Solo después de haber explicado “lo que se puede comer” (el acceso) avan-
zaremos en el terreno de “lo que hacemos para comer” (las practicas) y mas
tarde sobre “lo que se sabe”, es decir sobre las representaciones acerca de la
comida, el cuerpo y la comensalidad, representaciones que constituyen el
sentido, las causas, el principio de incorporacién que justifica la eleccion de
los alimentos, las preparaciones y las formas de comer.

Consideramos que no hay arbitrariedad o estructuras misteriosas de la
mente humana que condicionen el consumo industrial-urbano-posmo-
derno, sino que las diversas representaciones del consumo se hacen inteli-
gibles, y también predecibles analizando las condiciones materiales en que
se desarrolla la vida. Esta concepcion de la alimentacion —y de la accion
humana— no solo proviene de una perspectiva tedrica sino que tiene que
ver con nuestra practica profesional. Desde los ochenta hemos trabajado
en diversos programas de lucha contra el hambre y la desnutriciéon. Todos
ellos bajo el criterio politico de que en el hambre hay un derecho elemental
del ser humano que ha sido cercenado. Este derecho de todas las personas a
tener una alimentacion cultural y nutricionalmente adecuada se define como
seguridad alimentaria, y siempre depende del acceso a los recursos materiales
y simbolicos de la sociedad. Aunque la exclusion sea simultanea, ya que al
carecer de los bienes también carecemos de sus simbolos. Para nosotros es
mas fecundo, para comprender las situaciones de hambre y desnutricion,
remitirse a las condiciones materiales y buscar explicaciones en la dinamica
social antes que buscarla en adscripciones arbitrarias de categorias y sentidos
que se piensan a si mismos.

Ademas de explicar por qué la gente no come, hay que contribuir a modi-
ficar la situacion, y eso siempre nos remite a la arena politica y la lucha por el
control de los recursos y los simbolos a ellos asociados. Nuestra intencion es
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contribuir a una politica alimentaria que restaure este derecho conculcado;
cuestion fundamental porque es parte de nuestra vida y trabajo cotidiano.

Pensamos que en Argentina —como en todo el mundo— la situacién de
inseguridad alimentaria es creada por una injusta distribucion de la riqueza,
no por la geografia ni por el clima. Las carencias alimentarias de una parte
de la poblacién son exclusiva responsabilidad de la forma en que cada
sociedad construy6 su sistema de derechos, y asi como fueron construidos
pueden cambiarse.

Este trabajo enfoca la alimentacion como un derecho y, dentro de la estructura de
derechos de nuestra sociedad, como seguridad alimentaria. Pensamos que, en tér-
minos de accién politica, el punto principal pasa por mejorar la distribucion del
ingreso, y que tal cuestiéon es fundamental en un pais de recursos abundantes
antes que otros asuntos importantes pero secundarios como la asistencia ali-
mentaria, la educacion nutricional, la prevencion sanitaria, la autoproduccion,
etc. La lucha por una distribucién progresiva del ingreso no es una quimera. Al
momento de esta redaccion, varios proyectos de ley con esa finalidad esperan
ser debatidos en el congreso: levantamiento de la tributacion para los alimentos
trazadores de los consumos populares, modificacion de la gestion asistencial,
modificaciéon del tipo de cambio, modificacion del régimen de retiro y fondos
de pension, propuesta del ingreso ciudadano universal y no meritoria, asigna-
ciones familiares, etc.

En el nivel de los hogares, estudiaremos sus estrategias alimentarias: no
en vano las principales practicas pasan por la diversificacion de los ingresos.
Estudiando el comportamiento estratégico, este trabajo intentara describir
y analizar qué come la gente que vive en Buenos Aires, por qué comen asi
y qué consecuencias tiene que coman de esa manera, para ellos y para la
sociedad del manana.

Como no todos comen igual, explicaremos qué prdcticas —expre-
sadas finalmente como canastas de consumo diferenciales— realizan los
hogaresy en qué representaciones se apoyan los principios de incorporaciéon
de la alimentacion de los distintos sectores de ingresos, y qué consecuencias
tiene para los hogares y para la sociedad que la alimentacién de distintos
sectores sea como es.

A estas practicas y representaciones las llamamos estrategias domésticas de
consumo, recuperando un concepto caro a la antropologia y sociologia latinoa-
mericana de la década de 1970. Hemos redefinido este concepto para apli-
carlo a la alimentacién doméstica. Su eleccion no fue ociosa, sino que en el
momento en que diseiamos este proyecto nos permitia articular con mayor
fecundidad la problematica de la alimentacién de los hogares con el nivel
macrosocial que la atraviesa.
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En este trabajo, la busqueda de explicaciones acerca de la alimentacion,
pasa por comprender las practicas y representaciones diferenciales de los
hogares segun su insercion en diversos sectores de ingresos, antes que, por
su educacion o sus costumbres culinarias, que no desestimamos pero que
consideraremos parte de aquellas.

Situamos nuestros analisis en el Area Metropolitana de Buenos Aires
durante el ultimo cuarto del siglo pasado. Lo hacemos asi para evitar los ana-
lisis coyunturales y ver en el largo plazo tanto el despliegue de las variables
macro que inciden en la alimentacion, como las estrategias de vida de los
hogares, las que solo pueden observarse en plenitud en el tiempo largo del
ciclo de vida familiar.

En el Capitulo 1 revisamos los conceptos de seguridad alimentaria, estrategias
SJamiliares de vida y patron alimentario, que se utilizaran en los capitulos poste-
riores. Como el concepto de estrategias familiares de vida es fundamental
para nuestro desarrollo hemos revisado su historia y las sucesivas resignifica-
ciones a lo largo de los afios. A partir de los aportes de diferentes corrientes
teoricas, caracterizamos nuestra propia definicién como “estrategias domés-
ticas de consumo” que aplicaremos al estudio de la alimentacion.

En este capitulo también adelantamos nuestra bisqueda de una articu-
lacién entre el concepto académico de estrategias de consumo con el con-
cepto politico de seguridad alimentaria. Lo hacemos analizando en qué
medida las estrategias son adaptativas —o sea, solidarias con la estructura
de distribucion del capital (material y simbolico)— o pueden considerarse
generadoras de alternativas.

También describimos brevemente la metodologia utilizada. Exponemos el
camino que tomamos para abordar una problematica compleja como es la
alimentacién en un area también compleja como es el Area Metropolitana
de Buenos Aires en los turbulentos anos que van desde los comienzos de
la década de 1980 hasta principios de la década de 2000. Utilizaremos un
estudio de tendencias con un disefnio de tipo longitudinal. En el nivel macro
nos propusimos desarrollar un analisis de la evolucién de las principales
variables que intervienen en el acceso basandonos en fuentes secundarias.
En el nivel micro, parala descripcion y el analisis de las estrategias domésticas
de consumo, utilizamos cinco estudios de caso partiendo de cinco muestreos
teoricos en forma de bola de nieve, estratificados por ingresos.

A partir del Capitulo 2 exponemos los resultados, comenzando por ana-
lizar los componentes del acceso. Esto es particularmente necesario, ya que, a
pesar de su magnitud, esta crisis recién entonces comenzaba a instalarse
como problema en la agenda social. Tratandose de un pais exportador de ali-
mentos se suponia que, habiendo una producciéon excedentaria, en Argentina
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todos podian comer. Sin embargo, la crisis no pasa por la produccién de
alimentos, sino porque estos sean accesibles. Afirmamos que tal crisis no es
nueva, sino que es la fase final de un proceso de deterioro que a principios
de los dos mil ya llevaba por lo menos dos décadas. Por eso, para analizar
sus componentes, la profundidad temporal de nuestro estudio se remontara
hasta 1975. Ponemos especial énfasis en analizar el Plan de Convertibilidad
(1991-2001) ya que la estabilidad modific6 el panorama econémico y cultural
del pais incidiendo en todas las variables de la alimentacion.

Habiendo comprobado que todos los indicadores del acceso en el nivel
macro presentaban algin grado de deterioro, nuestro paso siguiente fue medir
la magnitud de la crisis alimentaria utilizando linea de pobreza y encuestas
antropométricas. Si bien es impensable que una crisis de tal magnitud no
se exprese en un deterioro tal que termine instalindose como problematica
de salud, también es impensable esperar que se traduzca literalmente arro-
jando, por ejemplo, el mismo porcentaje de desnutridos. Entre la economia
y la clinica, las practicas y representaciones de los agregados sociales impri-
miran caracteristicas diferenciales al sufrimiento, y las consecuencias que esto
trae estaran modeladas por la busqueda de soluciones. Eso da pie a las pre-
guntas que orientaron nuestro trabajo: {Por qué, si el 40% de la poblacion del
area tiene problemas de acceso a la alimentacion, el deterioro se manifiesta
en menos del 10% de los hogares? iQué es lo que esta actuando en el nivel
doméstico para que la crisis alimentaria no sea tan profunda como el analisis
de las variables contextuales sugiere?

Nuestra respuesta provisoria fue que a nivel de los hogares actian estra-
tegias domésticas de consumo alimentario que moderaron la crisis; esto nos
llevé a inquirir sobre sus caracteristicas y consecuencias.

La hipétesis principal de este trabajo es que las estrategias domésticas
de consumo pueden moderar la crisis alimentaria, pero de ninguna manera
pueden superarla, y las diferentes formas de malnutricion, que se manifiestan
como desnutricion y obesidad, no son de ninguna manera el resultado de
estrategias fallidas sino el resultado esperable de estrategias exitosas que
muestran de esta manera sus limites.

En el Capitulo 3, estudiamos las tendencias historicas del consumo en dife-
rentes sectores de ingresos, de acuerdo a los datos de las Encuestas de Gastos e
Ingresos de los Hogares disponibles para el area. Buscamos establecer regu-
laridades en el consumo de alimentos desde los ochenta hasta principios
de los dos mil; esto apunta a caracterizar los resultados de las practicas de
los hogares. El primer estudio permite identificar la existencia de un patrén
alimentario unificado que corta transversalmente la estructura social. Esto
habla de una sociedad donde todos los sectores comen en forma similar.

6 m Estrategias de consumo: qué comen los argentinos que comen



La existencia de este patron unificado habla menos de la comida que de la
sociedad de los comensales. Sin embargo, aflos después este patréon uni-
ficado se rompe, apareciendo “la comida de pobres” y “la comida de ricos™
nuevamente es mas importante hablar de las relaciones sociales entre los
comensales que de los alimentos.

La utilidad de establecer las tendencias rectoras de la formacién de las
canastas a través de este registro historico, se hace comprensible cuando ana-
lizamos nuestros propios datos de campo. En estos datos es posible encontrar
los mismos tipos de canastas que el consumo histérico sefiala. Esta corre-
lacion de nuestros datos de campo, con las fuentes secundarias que revelan
las tendencias de largo plazo, nos permite inferir que los tres tipos de canastas
que identificamos son producto de tres estrategias de consumo, con conse-
cuencias econémicas y nutricionales diferentes para cada sector.

Habiendo identificado tres tipos de estrategias, en el Capitulo 4 nuestra
preocupacion sera analizar a través de qué prdcticas llegan las familias a
obtener sus canastas de consumo alimentario.

Si bien todos los hogares construyen estrategias (porque en tanto vivan
en sociedad y proyecten un futuro no pueden dejar de hacerlo), en este
capitulo describimos y analizamos en especial las de los hogares pobres, uti-
lizando las de los otros sectores con fines comparativos. Cuando observamos
qué es lo que hacen las familias pobres para comer, para vivir y reproducirse,
estamos buscando mecanismos basicos de la organizacion de la vida social,
asi que no deberia extranarnos que muestren algin nivel de similitud con los
demas sectores. De manera que, al describir las estrategias de los pobres, por
un lado encontraremos algunas comunes a todos los sectores, pero también
encontraremos estrategias especificas de la pobreza. Estas ultimas seran tra-
tadas especialmente.

De acuerdo a los resultados de las elecciones que observamos en las
familias, reconstruimos primero los cursos de accion y finalmente los agru-
pamos en las siguientes practicas: diversificacion de las fuentes del ingreso,
diversificacion de las fuentes de abastecimiento, manejo de la composicion
familiar y autoexplotacion. Concluiremos el capitulo observando los resul-
tados de estas practicas en canastas adecuadas a la posibilidad de acceso, que
resultan exitosas en términos de mantener la cantidad y el volumen, pero
sacrifican calidad.

En el Capitulo 5 avanzamos sobre las representaciones asociadas a la eleccion
de los alimentos. Recurriendo a nuestros trabajos de campo, construimos
tres tipos de representaciones en tres sectores de ingresos y contrastamos
las explicaciones acerca de las preferencias alimentarias de cada uno con las
caracteristicas materiales de su vida cotidiana.
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Definiremos tres haces de representaciones: las visiones acerca del propio
cuerpo, acerca de los alimentos que es necesario comer para lograrlo y de las
formas que debe adoptar la comensalidad. Tales ideales se configuran como
verdaderos principios de inclusiéon que dan sentido a lo que vale la pena
comer, como y con quién hay que hacerlo, y son diferentes para cada sector.
Identifican a quienes las comparten diferenciando y excluyendo a los otros
sectores. Sus consecuencias no solo cristalizan en tipos de comidas, sino en
tipos de cuerpos.

Con este analisis terminamos de exponer las estrategias de los hogares,
pero como estas estrategias estan condicionadas por los cambios en el con-
texto en que desarrollan su acciéon, debemos volver al nivel macro y observar
los cambios en la oferta y las respuestas del Estado en la década de 1990 y
principios de la década de 2000.

En el Capitulo 6 estudiamos los cambios en la comercializacion y su impacto
en las estrategias domésticas. Comprobamos que de fines de los noventa a
principios de los dos mil se han creado nichos de mercado, con los que la
agroindustria capta y a la vez modela la demanda de cada sector de ingresos.
Analizamos estas ofertas diferenciadas poniendo especial énfasis en el recién
creado mercado de los pobres, cuya magnitud crece dia a dia, impulsado por las
segundas marcas o marcas del distribuidor.

Por las caracteristicas que impone a los alimentos comercializados, este
mercado refuerza las tendencias existentes al exceso de grasas, hidratos y
azucares que dan forma al cuerpo bajo y gordo de los pobres urbanos, al
mismo tiempo que le permite bajar el precio y aumentar la satisfaccion y
seguridad biol6gica de los alimentos. Sin embargo, conlleva un riesgo de otra
especie: al disminuir la incidencia del circuito de abastecimiento informal,
reduce los canales de provision alternativos que en el pasado permitieron
ampliar los consumos de los hogares pobres. Esto nos lleva a suponer que su
incidencia contribuye a fragilizar las estrategias de los pobres, ya que, sin las
redes de abastecimiento paralelas del mercado informal, los pobres quedaran
aun mas expuestos en el caso de ocurrir, por ejemplo, un nuevo “golpe de
mercado” como fueron las hiperinflaciones de 1989 y 19990.

Siguiendo con el analisis de la oferta, en el Capitulo 7 observamos la evo-
lucion de las politicas publicas durante la convertibilidad, ya que consideramos
que el Estado podria revertir las tendencias imperantes compensando las
restricciones del acceso a la alimentacién de los pobres, en tanto tiene los
recursos, el saber y la capacidad ejecutiva para lograrlo. Analizaremos los
fundamentos de los programas de asistencia alimentaria seguin sus planifi-
cadores, tanto como las visiones de la misma que tienen los sectores que la
reciben y el modo en que las incluyen en sus estrategias de consumo.
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Pondremos especial énfasis en estudiar lo que reciben como asistencia y
lo que pagan como impuestos cada vez que compran comida, porque enten-
demos la importancia de las politicas indirectas sobre la alimentacién, tanto
mas significativas que las acciones asistenciales directas (aunque estas sean la
segunda fuente de recursos).

Comprobamos que desde los planes y programas se tiende a reforzar,
antes que compensar, el mismo patréon de ingesta desbalanceada ya existente,
favoreciendo la cristalizacion de las carencias. Respecto de las representa-
ciones comprobamos que favorecen procesos ideologicos de identificacion
intrasector y estigmatizacion intersectores.

Luego de haber analizado las caracteristicas de la crisis de acceso y sus
componentes, las caracteristicas del consumo familiar en diferentes sectores
de ingreso y sus practicas, representaciones, y la incidencia que sobre ellas
tienen la oferta del mercado de alimentos y las politicas del Estado, siste-
matizamos los resultados de los analisis parciales y exponemos nuestras
Conclusiones.

Quiero agradecer a tantos compaferos estoicos su permanencia a mi
lado después de quince afios de angustia, porque me resultaba impo-
sible trabajar este tema sin el conflicto evidente que me producia la des-
esperacion (compartida) de mis informantes y la ceguera del resto de la
poblacion. Recién en 2001, cuando la pobreza llegé al 50% de los hogares,
cuando cientos de personas se movilizaron diariamente en diferentes
reclamos, este trabajo alcanzé relevancia.. Ya la tenia en 1997, cuando
nadie queria verlo.

Debo agradecer a mi familia por el tiempo y los recursos que este trabajo
les robo y entre tantos otros a Ricardo Lesser, Cecilia Hidalgo y Eduardo
Menéndez, lectores abnegados y criticos implacables, que contribuyeron a
finalizar el proyecto. Pero sin duda mi mayor deuda es con Moris y Laura, por
su paciencia y su comprension, ya que pudieron haber tenido mucho mas si
no hubiera estado cocinando este libro (que como es facil comprobar por el
tiempo que demando, fue cocinado a fuego lento).
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Capitulo 1

Los conceptos: seguridad
alimentaria, estrategias de consumo

Seguridad alimentaria

Este trabajo aborda la alimentacién en el Area Metropolitana Bonaerense
en el ultimo cuarto del siglo XX y principios del XXI en dos niveles: macro
y microsocial. El marco que permite articular conceptualmente niveles tan
diferentes, es el concepto de seguridad alimentaria, entendida como el derecho
de todas las personas a tener una alimentacién cultural y nutricionalmente
adecuada y suficiente.

Parallegar a esta definicion, el concepto de seguridad alimentaria ha reco-
rrido un largo camino en dicho periodo. A partir de 1974 es utilizado por
la Organizaciéon de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) definiéndolo como un “derecho”; retoma asi documentos internacio-
nales que desde 1924 reconocen a la alimentacién como uno de los derechos
fundamentales del ser humano, y como tal se encuentra en las actas funda-
cionales de la Organizacion y en su mismo preambulo (FAO, 1976). Hasta
ese momento, la propuesta de esta organizacion para lograr que se hiciera
efectivo este derecho consistia en mejorar el abastecimiento alimentario
de los paises y regiones, bajo el criterio de que cuando hubiera suficientes
alimentos la malnutriciéon y el hambre desaparecerian. Durante décadas la
FAO (y los paises miembro) pusieron el énfasis en la produccién alimentaria
avalando, en muchos casos acriticamente, la introduccion de tecnologias que
aumentaran la produccién y la productividad agroalimentaria tanto como la
calidad y seguridad biologica de los alimentos (FAO, 1965).

En la década de 1980, a tono con los esquemas neoliberales impuestos
por el mundo anglosajon de Thatcher y Reagan, la seguridad alimentaria
sufre una sutil transformacién: en los discursos desaparece el concepto de
“derecho”, que se convierte en una “capacidad”. Este viraje conceptual tiene
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consecuencias, porque mientras la seguridad alimentaria sea un derecho
el garante ultimo es el Estado, pero si es una capacidad la responsabilidad
se traslada al individuo. Todavia en la década de 1980, la propuesta de la
organizaciéon para mejorar la seguridad alimentaria pasaba por acrecentar
la produccion.

Sera Amartya Sen quien critique esta postura desde la ética, la economia
y la politica. La seguridad alimentaria segin €l no depende de la produccion
agroalimentaria (que en el mundo para esa década alcanzaba a superar las
necesidades promedio de la poblacion planetaria) sino del acceso. Para apoyar
su afirmacion estudié las hambrunas en diferentes tiempos y culturas hasta
1971 en Bangladesh (Sen, 1981). Observo que en todos los casos los alimentos
estaban potencialmente disponibles en forma de cosechas o de stocks expor-
tables, pero no fueron accesibles a una parte de la poblacion, que padeciod
hambre. Concluye que en ninguna hambruna muere “la poblacién”; bajo ese
colectivo se encubre que solo mueren los pobres, los que no pueden acceder
a los alimentos. A partir de este estudio, para comprender el hambre, la dis-
ponibilidad de alimentos perdera importancia frente al estudio del acceso.

Amartya Sen se preguntara, entonces, de qué depende la capacidad de
las personas de estar bien alimentadas. Ciertamente no de la disponibilidad
alimentaria que existe en la sociedad, ya que las personas podrian no tener
ingresos suficientes para tomar la cuota de alimentos que estadisticamente
les corresponde.

Esta capacidad depende del derecho de una persona de acceder a un conjunto
de bienes y servicios alternativos. En una economia de mercado, ese derecho
opera a través del ingreso real. Si un trabajador vende su fuerza de trabajo y
percibe un salario de doscientos pesos, sus derechos abarcan todos aquellos
bienes y servicios que sumados cuesten hasta esa cifra. El limite queda fijado
por su patrimonio (la dotacién) y sus posibilidades de intercambio (el inter-
cambio de mercado y el intercambio con la naturaleza).

Afirma Sen: “Los derechos de las personas [la oportunidad de adquirir un
conjunto de bienes y servicios] dependen crucialmente de su aptitud para
encontrar un trabajo, del salario que le paguen y de los precios de los pro-
ductos que desee adquirir” (Sen, 1983).

Con base en esos derechos, una persona puede adquirir capacidades: la
capacidad de estar bien alimentado, la capacidad de no padecer célera, la
capacidad de envejecer apaciblemente. Desde esta perspectiva, la capacidad
de estar bien alimentado se vincula con otras capacidades, como la de no
tener parasitos o saber potabilizar el agua, de manera que salud y educaciéon
intervienen en la alimentacién. La capacidad de estar bien alimentado
es, desde la perspectiva ética invocada por Amartya Sen, decisiva para la
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libertad. El hambre es un atentado a la libertad de tal magnitud, que justifica
una politica activa orientada a tutelar el derecho a los alimentos hasta tanto
se haga efectivo y los pobres puedan asumir su propia autonomia.

Llevada por esta concepcion, en los noventa, la FAO (FAO-OMS, 1992; FAO,
1993; 1994) confirmara como elemento nuclear de la seguridad alimentaria el
criterio de acceso, a partir del cual comprometera a los Estados miembro a
garantizar su cumplimiento. Deberemos esperar hasta el nuevo milenio para
retomar el criterio de derecho (FAO, 2002), e ir mas alla de la disponibilidad
fisica ligada a la produccion (como correspondia al viejo criterio), poniendo
el énfasis en el marco social y politico que regula las relaciones que permiten
a los agregados sociales adquirir sus alimentos en una economia organizada
a escala mundial (salarios, precios, impuestos), producirlos (derechos de pro-
piedad) o entrar en programas asistenciales (inversion social).

Argentina, como Estado miembro, comparti6 estos pareceres en la década
del noventa pero sin demasiadas expectativas, ya que la “cuestiéon alimen-
taria” como area problematica estaba muy lejos de integrar la agenda politica.

De las cinco condiciones asociadas a la seguridad alimentaria, Argentina
cumple con cuatro:

* Hay suficiencia, es decir alimentos en cantidades suficientes para abas-
tecer a toda la poblacion.

e Hay estabilidad, ya que la produccion tiene la capacidad de asimilar las
variaciones ciclicas (estacionales o climaticas).

¢ Hay sustentabilidad, porque el tipo de explotacion de los recursos po-
sibilita su reproduccion en el futuro.

e Hay autonomia, en tanto el abastecimiento no depende del suministro
externo (excepto para café y frutas tropicales).

Lo que no esta garantizado es la equidad, es decir que toda la poblacion, y sobre
todo los mas pobres, tengan acceso a una alimentacion culturalmente aceptada,
nutricionalmente adecuada, variada y suficiente para desarrollar su vida.

Durante las décadas anteriores y hasta la crisis del 2001, gran parte de la
poblacién veia la problematica alimentaria como una cuestion de disponibi-
lidad antes que de equidad (que pasa fundamentalmente por una inequitativa
distribucion del ingreso).

El concepto de equidad tiene varias dimensiones y en el area de salud
y alimentacién no existe una formulacion teérica clara: mas bien hay ela-
boraciones operacionales que privilegian una u otra dimensién, inclu-
yendo tratamiento igual para iguales (equidad horizontal), tratamiento des-
igual para desiguales (equidad vertical), igualdad de resultados, igualdad de
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oportunidades, entre otras. En cambio, Lo Vuolo (1995) piensa en la equidad
como el principio que rige funciones distributivas que tienen por objeto
compensar o superar las desigualdades existentes; asi encuentra diferencias
entre las propuestas distributivas equitativas e igualitarias: las primeras pre-
suponen redistribucion desigual de recursos (y de poderes) producto de los
ajustes en funcion de diferentes condiciones biologicas, etarias, sociales y
politico-organizacionales, determinantes de las desigualdades (que son la
expresion observable de las inequidades sociales). Las segundas establecen
igualdad en la distribucion de recursos, la cual puede no ser equitativa.

De este modo, entendemos que la categoria analitica que debemos
abordar al hablar de seguridad alimentaria en Argentina es la inequidad, que
no solo se refiere a la injusticia distributiva y al desigual acceso a bienes y
servicios, sino fundamentalmente al proceso intrinseco que la genera, o sea
a las tendencias predominantes en nuestra sociedad en términos de podery
solidaridad.

Obviamente, trabajar con una perspectiva de superacion de inequidades
en una coyuntura restrictiva impuesta por la concentracion (de recursos y
poderes) supone optar y jerarquizar alternativas. Son esas opciones las que
deben ser analizadas. En el nivel macro, para que una politica de reformas
tienda a ser mas equitativa, necesariamente deberia utilizar estrategias des-
iguales para tratar las diferentes necesidades de distintos agregados. Tanto la
formulacion como la implementacion de esas politicas deben ser politica-
mente consensuadas, lo que supone tomar en consideracién los diferentes
actores y el contexto en que se realizan esos procesos de cambio.

En el nivel micro, presupone conocer ante todo las formas que adoptan
los procesos de profundizaciéon o compensacion de las desigualdades (y las
instituciones comprometidas) para después elaborar estrategias que per-
mitan recuperarlos y actuar en consecuencia, con los actores desde las reivin-
dicaciones y por los actores en la creacion de politicas sectoriales (Aguirre,
1994).

A partir de 1996, FAO (1996; 1998; 2002) considera dos niveles en la segu-
ridad alimentaria: el primero (macro) para poblaciones, regiones o paises
(nivel en el cual se confunde con el concepto de soberania alimentaria) y el
segundo (micro) que designa como seguridad alimentaria en los hogares.

Lo que FAO no toma en cuenta es a través de qué articulacién metodo-
légica podria reconstruirse el concepto global. Porque diferenciado en estos
dos niveles logra abarcar una amplia gama de procesos referidos a la alimen-
tacion, solo que FAO los va a considerar integrados en cuanto se analicen
con criterio de riesgo social y bajo la optica de una vigilancia activa (de ahi la
idea de “seguridad”) para hacer efectivo el derecho a la alimentacion. Desde
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Nivel macroecondmico Nivel microsocial

Disponibilidad Estrategias de consumo - Practicas
= Suficiencia = Diversificacion de recursos
= Estabilidad = Diversificacion del abasto
= Autonomia = Manejo de la composicion familiar
= Sustentabilidad = Autoexplotacion
Acceso Representaciones
= Precios } (principio de inclusion de los alimentos)
Mercado
= [ngresos = |deal del cuerpo
= |deal de alimentos
= Politicas = |deal de comensalidad
publicas } Estado

Figura 1. Niveles y componentes de la sequridad alimentaria.

Fuente: Elaboracién propia.

nuestra perspectiva, eso es teérica y metodolégicamente insuficiente. En
nuestro trabajo, el articulador es el concepto de estrategias familiares de vida.

Estrategias domésticas de consumo

Después de quince anos de trabajo de campo, luego de haber advertido
sucesivas veces el vaciado y resignificacion del concepto de estrategias, pro-
ponemos nuestra propia definicion: para este estudio consideraremos a las
estrategias domésticas de consumo como las practicas y representaciones acerca
de la comida, realizadas por los agregados familiares, reiteradas a lo largo de
su ciclo de vida, tendientes a obtener, respecto de la alimentacion, una gama
de satisfactores para cumplir con sus fines productivos y reproductivos. Estas
se manifiestan en elecciones que tendran lugar dentro de un rango limitado
de alternativas disponibles, fuertemente condicionadas por las restricciones
paramétricas de los hogares, las que les son propias por su insercion social.
Unadelas ventajas que tiene utilizar este concepto es que permite subsumir
comportamientos de indole muy diversa (nutricionales, motivacionales,
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demograficos, econémicos, etc.) en un enunciado comun. Ademas, presenta
la ventaja metodolégica de que permite basarnos en el trabajo con familias o
grupos domeésticos, que no son unidades construidas artificialmente. Final-
mente, permite referir los procesos que operan en estas unidades a procesos
mayores que operan en toda la sociedad (Torrado, 1981).

Cuando hablamos de estrategias domésticas hablamos de haces de prdc-
ticas y representaciones que se evidencian en los resultados de las acciones de las
familias. Son construcciones hechas por el investigador, una vez que los
hechos han ocurrido y han producido resultados observables.

Son practicas y representaciones que ponen en funcionamiento recursos
domésticos y extradomeésticos posibles de movilizar y con resultados que
se pueden prever. Son probadas por ensayo y error en la vida cotidiana de
la familia o en los amigos y vecinos, pero también se puede observar el
resultado del ensayo y error en las acciones de la generacién anterior. Apren-
didas, imitadas, contrastadas y transmitidas, pueden ser reiteradas o adaptadas
y modificadas para responder a circunstancias similares. Esta recurrencia es
precisamente lo que permite al investigador reconstruirlas (Rodriguez, 1981).

Practicas y representaciones que se desarrollan en el tiempo largo del ciclo
de vida de la familia, en modo alguno constituyen los arreglos coyunturales
para salir de una crisis puntual, sino que son precisamente el esquema subya-
cente con que se los afronta (Arglieyo, 1981).

Cuando decimos que tienden a obtener satisfactores en la alimentacion,
seflalamos que la comida no puede ser vista solo en su aspecto nutricional,
como cobertura de una necesidad biologica, sino que abarca toda una vasta
gama de usos sociales: como principio de incorporacién, saciedad simbdlica,
placer, identificacion y diferenciacion (entre sectores, edades y géneros),
usos rituales de los tiempos, formatos, preparaciones, etc. (Selby ez al., 1990;
Contreras Hernandez, 1997).

Hablamos de practicas y representaciones de los agregados domésticos, no
de los individuos (Barsotti, 1981). Porque, a pesar de que cada miembro pueda
tener sus propios objetivos y estrategias (que no necesariamente deben coin-
cidir con las de la familia en su conjunto), en nuestra conceptualizacion
importa el agregado como tal y los resultados de sus acciones y relaciones.
Al tomarlas como pertenecientes al agregado obviamos el individualismo
metodologico de la teoria de la elecciéon racional, lo que nos permite recu-
perar para el analisis las practicas que de otra manera podrian considerarse
“suicidas”, como los casos donde la reproducciéon de la familia en el largo
plazo se hace a expensas del deterioro de algunos de sus miembros. En este
sentido nos separamos de los estudiosos europeos (Garrido Medina & Gil
Calvo, 1993) siguiendo la tradiciéon académica latinoamericana.
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Sin embargo, queda por resolver como es que los sujetos con sus con-
ductas, que consideran a veces tan personales, ponen en acto regularidades
grupales que los atraviesan. Bourdieu postula el concepto de habitus como
una “estructura estructurante, sistema de disposiciones interiorizadas para
percibir, actuar, valorar, sentir y pensar de una determinada manera, que han
sido internalizadas por los actores en el curso de su historia y que funcionan
como principios generadores y organizadores de sus practicas y represen-
taciones” (Bourdieu, 1985). Estas disposiciones que relevamos entre otras
cosas como propension a ciertos y no a otros consumos alimentarios, son
el producto de la historia individual del actor modelada en la experiencia
formadora de la primera infancia dentro de una familia con su particular
posicion social y en posesion de cierto capital, tanto material como simbélico.

De manera que las regularidades que se observan en las practicas y repre-
sentaciones de los actores suponen el reconocimiento de semejanzas entre
los sistemas de disposiciones de individuos que comparten o han compartido
similares condiciones de vida, lo que permite al “habitus de clase” explicar las
regularidades que también se observan en el comportamiento de las familias
de una misma clase social.

A través de las practicas de los actores, pueden descubrirse fines en el largo
plazo del ciclo de vida de los agregados domésticos, objetivos que cumplen
como grupo, tales como mantener y mejorar su vida, reproducirse fisica y
socialmente, vivir con la mejor calidad de vida que puedan lograr, transmitir
sus valores, etcétera.

Respecto a la cuestionable idea de eleccion estamos hablando de cursos de
accion cuyos resultados advierten una direccionalidad esperable, premeditada
(aunque su resultado sea adverso), hecha por acciones (u omisiones ya que
dejar de hacer también es una posibilidad) pero siempre previsible en tér-
minos de la capacidad de interpretacion del agregado. Las familias selec-
cionan cursos de accion basadas en la informacion (siempre incompleta) que
poseen, tratando de disponer sus recursos de manera de cumplir sus fines
para el largo plazo como “jugadas” ludicas. Este es el significado de la idea
de eleccion: una seleccion de alternativas, basada en una evaluacion de los
costos y beneficios a largo plazo de las acciones posibles, con la informaciéon
disponible. No es una eleccion entre posibilidades infinitas, tampoco es una
dependencia ciega.

Si bien defendemos la racionalidad de las elecciones como una evaluacién
de costos y beneficios, por la informacion limitada que disponen las familias,
no necesariamente implica una conciencia acabada de fines, medios y plazos.
Aunque la conciencia subyace en mayor o menor medida al comportamiento,
puede en algunos casos ser mas o menos limitada (mas alla de que siempre
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aparezcan racionalizaciones del “qué” y “para qué”). Porque admitimos una
conciencia limitada estamos negando de plano que los hogares actien incons-
cientemente, ya sea por problemas psicolégicos o por sobredeterminaciones
de estructura. No negamos ni el acting out de los neuréticos, ni los condicio-
namientos sociales, pero entre la neurosis y la estructura social hay posibili-
dades para una conciencia limitada.

De manera tal que negamos que los hogares estén determinados en sus
elecciones cotidianas como particulas sometidas a agentes fisicos que actian
respondiendo ciegamente a agentes causales, pero tampoco adherimos a
la teoria de la eleccion racional que supone conciencia y responsabilidad,
donde los sujetos deciden fria y racionalmente con una evaluacién de los
cursos de accién que nos resulta exagerada. Preferimos pensar en términos
de esos “sentidos practicos” de los que habla Bourdieu donde los agentes
estan dotados de una conciencia limitada, formada por “razones no siempre
racionales” como sistemas adquiridos de preferencias, principios de visiéon y
de division, estructuras cognitivas duraderas, estructuras objetivas incorpo-
radas y esquemas de accion, que orientan la percepcion de la situacion y la
respuesta posible (Bourdieu, 1977).

Ahora bien, si nos preguntamos cémo seleccionan las familias los cursos
de accion que constituyen sus practicas, entonces hay que evaluar que la
informacién para determinar sus elecciones sobre los cursos de accion
posibles surge: de su experiencia, del ensayo y errory de cientos de parientes,
vecinos, amigos —y enemigos—, ademas de las instituciones, que aportan sus
datos, consejos, visiones y asisten a las familias en la percepciéon del mundo,
de la vida social y del futuro.

De modo que las acciones que finalmente llevan a cabo son las resul-
tantes de la seleccion de cursos de accion (directos o contradictorios) tos-
camente orquestados a través de miles de evaluaciones propias y ajenas,
dichos, consejos, datos y lecturas que —condicionadas por lo que lla-
mamos restricciones paramétricas— tienden a reproducir la situacion
social sin saberlo ni quererlo. Resultando los mismos agregados domés-
ticos, al fin, beneficiarios y a la vez victimas del efecto acumulado de sus
practicas y representaciones.

Lo que nosotros llamamos cursos de accion, cuyo resultado son las prac-
ticas concretas, se refiere a esa capacidad de actuar sabiendo “lo que hay
que hacer” en una situacion determinada, porque existe una idea del futuro
posible de esa accion. Es lo que en ajedrez se expresa como la capacidad de
anticipar el desarrollo futuro del juego y mover en consecuencia. Si bien
nadie lo conoce fehacientemente, todos tenemos una idea acerca del futuro
y las familias adelantan en sus practicas cotidianas esa idea de futuro posible.
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Por otro lado, si bien los agregados domésticos seleccionan alternativas
teniendo en cuenta sus fines para este futuro posible, sus posibilidades de
eleccion nunca son infinitas. Seleccionan los probables cursos de accion
dentro de un rango limitado de alternativas. Son las limitaciones que les impone
su insercion social, las que hacen que un objetivo se vea como posible y ciertos
medios como aceptables o no para tal logro. Y cuanto mas pobres, mas limi-
tadas las alternativas, los medios y los plazos.

Los haces de practicas y representaciones por las que todos los sectores
llegan a construir su alimentacién no son ajenos a la dinamica de distri-
bucion del capital (material, humano y social), y son solidarios con la estructura
de distribucion. Sin embargo, nos resistimos a considerarlas siempre y por
principio adaptativas, aunque tampoco tenemos evidencia de que sean
siempre alternativas (como en algin momento se sugirié respecto de las
estrategias en el largo camino que este concepto ha recorrido). Del analisis
de situaciones concretas surge que las practicas pueden ser en algunos casos
adaptativas y en otras alternativas. La adaptacién se comprende en los sec-
tores beneficiados por esta estructura de distribucion, pero équé ocurre con
aquellos que ocupan posiciones subordinadas? Sus practicas y representa-
ciones son también adaptativas en tanto no encontramos que respondan
organizativamente con instituciones propias, diferentes de las de otros sec-
tores, ni tampoco tenemos evidencia de que generen valores opuestos o
tan solo diferentes, de los sectores dominantes. Las estrategias, de acuerdo
a nuestra experiencia actual, parecen adaptarse a los valores dominantes
antes que generar alternativas.

Las practicas y representaciones de todos los hogares dependen de los
mismos mecanismos de mercado para la obtencién de ingresos, salud, edu-
cacion y también alimentos; aun las estrategias de los sectores mas pobres se
mueven dentro de estos mecanismos, de manera que parecen dominar las
transacciones dentroy con la estructura de distribucién hegemonica.

Quizas esto no sea ajeno a la historia reciente. En tanto las estrategias
son procesos de largo plazo y en la segunda mitad del siglo XX los sucesivos
golpes militares impusieron a los hogares diferentes formas de represion de
toda posibilidad de generar alternativas al orden dominante, muy probable-
mente la adaptacion haya sido —literalmente— un recurso de supervivencia.
Pero con la democratizacion de las relaciones, en un ambiente donde el
disenso es posible, probablemente dentro de un tiempo encontremos nuevas
estrategias con caracteristicas creativas, reivindicativas, con valores propios
de cada sector, en fin: alternativas.

Por el momento y como resultado de este analisis de situaciones con-
cretas las consideraremos adaptativas, aunque en este trabajo iremos mas
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alla: diremos que son funcionales y que sus consecuencias estan practica-
mente sobredeterminadas.

Hasta aqui hemos analizado los componentes del concepto de estrategias
domésticas de consumo que construimos basandonos en el concepto de estra-
tegias familiares, sin embargo hay que sefialar que después de afios de trabajar
con el concepto, de reflexionar sobre sus multiples definiciones y redefini-
ciones y de poner en practica sus componentes en el trabajo cotidiano con
las familias, hemos abandonado la idea de construir estrategias como una
instancia superior de practicas y representaciones. Tomaremos las estrategias
como prdcticas y representaciones y no como una entidad superior a ellas; a lo
sumo hablaremos de haces de practicas y representaciones o de modelos
o logicas, pero no construiremos estrategias propiamente dichas como fue
nuestra intencion en el proyecto original. Hemos redefinido el concepto para
su instrumentalizacion a favor de sus componentes, porque en campo obser-
vamos que, si bien es cierto que ningin concepto se adecua a la complejidad
de lo real, nos resulta operativo (y al lector esperamos que comprensivo)
tomarlas como tales.

Metodologia

El camino que tomamos para abordar una problematica compleja como es la
alimentacién en un area compleja como es el Area Metropolitana de Buenos
Aires en las Gltimas dos décadas del siglo XX y los primeros afios del XXI,
parte de utilizar un estudio de tendencias con un disefio de tipo longitudinal.

En el nivel macro nos propusimos desarrollar un analisis de la evolucion de
las principales variables que intervienen en el acceso basandonos en fuentes
secundarias, mientras que en el nivel micro para la descripcion y el analisis de
las estrategias domésticas de consumo nos basamos en relevamientos propios.

Para el analisis de las variables principales de la seguridad alimentaria a
nivel macro, se utilizaron series temporales de 1975 a la fecha, de datos pro-
vistos por fuentes secundarias oficiales, como el Instituto Nacional de Esta-
distica y Censos (INDEC) y el Sistema de Informacion, Evaluacion y Moni-
toreo de Programas Sociales (SIEMPRO).

Las variables se estandarizaron para permitir comparaciones en el tiempo
(en el periodo analizado, que entendemos expresa muy bien las grandes ten-
dencias demograficas, econoémicas, sociales y culturales del area), o entre
indicadores de distinta naturaleza.
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Toda vez que se comparan valores monetarios, estos se expresan en pesos
constantes. Para obtener las series en valores constantes se corrigieron los
valores corrientes provistos por INDEC o por el Ministerio de Economia con
un indice de precios combinado, constituido como un promedio simple del
indice de precios al consumidor nivel general y mayorista.

Para analizar variables de magnitudes diferentes, incomparables por defi-
nicion, se han construido indices que comparan la evolucién de cada una de
las variables respecto de un ano base (=100). De esta manera no se comparan
las variables sino el desemperfio de cada una respecto del punto de partida.

Cada vez que fue posible, hemos abierto el analisis de las diferentes
variables por ingresos de los hogares para establecer una articulacién con el
analisis micro de las estrategias de consumo.

Para la descripcion y el analisis de las practicas y representaciones que
conforman las estrategias domésticas (el nivel microsocial de la seguridad
alimentaria) hemos realizado estudios de casos durante los afios 1989, 1991,
1995,1997 y 2001 en el Area Metropolitana de Buenos Aires. De una primera
seleccion de 1289 unidades domeésticas provenientes de todos los sectores de
ingresos se trabajo en profundidad con 164.

La seleccién de los casos se realizé sobre un muestreo teérico en forma de
bola de nieve, abriendo en cada etapa, las “cabezas” en diferentes lugares para
asegurar heterogeneidad (Dennzing & Lincoln, 1999). Con estos hogares, que
formaron nuestra primera muestra teorica, se relevaron a través de encuestas
y cuestionarios semiestructurados: composicion del hogar, estructura del
ingreso, del gasto y disponibilidad calérica del hogar (Pelto, 1995). Dentro de
este corpus de informacion se seleccionaron los hogares que serian nuestros
“casos”, en diferentes sectores de ingresos, con diferentes composiciones de
miembros, en diferentes momentos del ciclo de vida, con diferentes tradi-
ciones culinarias, buscando diversidad (Castro, 1991).

Habiendo relevado las canastas en el grupo ampliado de hogares, en los
casos preguntamos por el sentido de las elecciones a través de técnicas de
recoleccion que incluyeron: entrevistas en profundidad, juegos clasifica-
torios y recordatorios de la comida del dia anterior (Fischler & Garin, 1995;
Glasser & Strauss, 1967).

Al procesar los datos, el punto de partida fue recortar analiticamente
sectores; hemos elegido el corte por ingresos en tanto en un area urbana la
capacidad de compra condiciona de manera fundamental la estrategia de
consumo. Este corte por sectores de ingresos lo realizamos siguiendo la cate-
gorizacién en quintiles de INDEC. Se controlaban los sectores segun lineas
de indigencia y pobreza (Beccaria, 1993; CEPA, 1993; INDEC, 2001) y dentro
del grupo no-pobre separando analiticamente el Gltimo quintil de ingresos.
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Obtuvimos asi un agrupamiento mas fiel a la capacidad de compra que nos
resulto de utilidad al seleccionar los casos.

Instrumento dentro del instrumento, los alimentos trazadores definidos
analiticamente se probaron empiricamente en el estudio de casos y demos-
traron ser un buen marcador del consumo de cada sector, cumpliendo fun-
ciones materiales y simbolicas que sintetizan para cada sector las practicas y
las representaciones acerca de la comida (Lieberman, 1986).

Como las estrategias son del agregado, consideramos que los
miembros cumplen con lo que podriamos llamar un “mandato” (explicito
o implicito) con el que se identifican y que, a su vez, va mas alla de sus
deseos y elecciones individuales, aunque solo pueda manifestarse a través
de ellos. Bourdieu, a través del concepto de habitus, ha teorizado sobre
esta articulacién entre sujeto y estructura, pero nuestro problema fue
operacionalizar separando por frecuencias la aparicion en el discurso de
conceptos que pudieran ser designados como disposiciones interiorizadas
(Bourdieu, 1977).

Las prdcticas las reconstruimos a partir de los resultados, observables y mensu-
rables, en cambio las representaciones debieron ser reconstruidas a traves del andlisis
del discurso. Porque nuestra busqueda apuntaba a encontrar regularidades
que nos permitieran pasar de la variedad de los comportamientos familiares
alahomogeneidad relativa de las practicas y las representaciones por sector;
concluimos este trabajo sobre las estrategias de consumo al hallar tipos o
modelos. Estos fueron entendidos como “haces de representaciones y prac-
ticas” propios de cada sector, y una vez hallados, tratamos de explicar las
consecuencias que tienen para los hogares, sobre todo del sector mas pobre
(Menéndez, 1992).

Sinuestras hipotesis son correctas, estos haces de practicas y represen-
taciones son exitosos en cuanto permiten la reproduccion fisica y social,
pero son fallidos en cuanto esta reproduccion se realiza con baja calidad
de vida.
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Capitulo 2

Diez anos de convertibilidad en
la seguridad alimentaria del Area
Metropolitana Bonaerense!

Comenzamos analizando los componentes macro del acceso (Figura 1),y
esto no es 0cioso: es necesario para situar el tipo de crisis alimentaria del
Area Metropolitana de Buenos Aires.

Decimos que es una crisis de acceso porque la disponibilidad (los ali-
mentos que se producen mas los que se importan mas el stock, menos los
que se exportan, menos las pérdidas por industrializacién y transporte) serian
suficientes para brindar a cada habitante un promedio de 3.181 kcal/dia (FAO,
2002), 51% superior al requerimiento nutricional medio, con un aporte de
101 g de proteinas y 120 g de grasas totales. Pero como la distribucion no es
equitativa y sabemos que no basta que los alimentos estén disponibles, sino
que deben ser accesibles, el problema se complejiza.

La accesibilidad a los alimentos en un area urbana (donde la autopro-
duccioén esta limitada por el espacio) depende en gran medida del mercado
y del Estado. Del mercado a través de la capacidad de compra (la relacion
entre los precios de los alimentos y los ingresos de la poblacion), y del Estado a
través de las politicas publicas que inciden sobre precios e ingresos o actian
compensando su caida.

Estos son componentes del acceso en el nivel macro, a los que hay que
sumarles las estrategias de consumo en el nivel microsocial tal como lo hemos
registrado en la Figura 1 del capitulo anterior.

Este capitulo esta basado en Aguirre (2004a).
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Disponibilidad

Para comenzar con el analisis de las variables macro presentamos la Figura 2.
Como vemos alli, la disponibilidad, si bien tiene altibajos en el Gltimo cuarto
de siglo, posee oscilaciones que no son mayores a un 18%, lo que indica que
aun en las crisis de 1989 y 1990 (hiperinflaciones de los gobiernos de Alfonsin
y Menem) y 2001 (salida de la convertibilidad) habia alimentos disponibles.

La capacidad de compra, en cambio, sufre enormes oscilaciones, con
caidas que llegan al 55% respecto del ano 1975 (que seleccionamos como ano
base). Tales caidas —muy marcadas y de corto plazo— se dan en 1981, en
la ultima etapa del gobierno militar, en 1989-1990 (época de las hiperinfla-
ciones) y en 2001 hacia el final de la convertibilidad. El foco de nuestro ana-
lisis fue el desempeno de la capacidad de compra durante la convertibilidad,
que presenta dos fases: una importante recuperacion desde sus inicios en
1991 hasta 1993, y una suave pero permanente caida desde 19938 hasta fina-
lizar, con cifras peores que durante la hiperinflacion de 1989.

Nos dedicaremos a partir de aqui al analisis de las variables que componen
la capacidad de compra: precio de los alimentos e ingreso de la poblacion,
porque alli se juega qué puede comer cada quien.
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Figura 2. Evolucidn de los indices disponibilidad y capacidad de compra, 1975-2002

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 1975-2002 y de la Secretaria de Agricultura
Ganaderfa, Pesca y Alimentacion. Estadisticas Sectoriales, 1975-2002.
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Sin embargo, hay un tema que atane a la disponibilidad que no puede
ser pasado por alto y es el peso que adquirié en la década de los noventa el
cultivo de soja entre la produccion de alimentos. Numerosos trabajos sefialan
las ventajas (APRESID, 2002) y las desventajas (Teubal y Rodriguez, 2002;
Reyes, 2003) que la misma genera en: la salud humana (Ministerio de Salud,
2002), el medio ambiente, el comercio internacional, la dependencia tec-
nolodgica, la generacion de divisas para pagar la deuda externa, o la nueva
insercion del pais en la division internacional del trabajo (Teubal, 2002), y
a ellos nos remitimos. Para nuestro analisis es importante sefalar el avance
del cultivo de soja sobre otros componentes del sistema agroalimentario, que
esta creando una crisis donde no existia: en la disponibilidad. De continuar
esta expansion sobre tambos, frutales, ganados y cereales, se perderan auto-
nomia y suficiencia alimentarias, ademas de fragilizar el sistema (tanto eco-
légico como econémico) a través de la reduccion de la diversidad (biologicay
de alternativas de mercados). Si bien esto todavia no se visualiza (entre otras
cosas por la reduccion drastica que sufrié el consumo), el analisis critico de
sus efectos sobre el sistema agroalimentario deberia servir para no llegar a
la crisis que preanuncia el hecho de que el 40% de la produccién alimentaria
total sea soja.

Habiendo senalado el peligro de instalar futuras crisis en la disponibi-
lidad, abordaremos ahora los componentes de la crisis actual, que pasa por
el acceso.

Acceso
Precio de los alimentos

Sianalizamos el precio relativo de los alimentos observamos que en el tltimo
cuarto de siglo aumentaron sistematicamente. Esto, si bien es entendible que
ocurra en periodos inflacionarios, también sucede (como muestra la Figura
8) durante la convertibilidad. Comparando el precio relativo de los alimentos
y bebidas con el indice de precios al consumidor de nivel general?, observa-
remos que el precio de los alimentos no dejé de crecer (aun habiendo meses
con deflacion, la caida nunca fue suficiente para compensar los incrementos

2Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Indice de Precios al Consumidor, 1975-2003.
Encuesta Permanente de Hogares, 1980-2008. Ingresos medios por decil.
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Figura 3. Evolucién del precio de los alimentos respecto del indice de precios al consumidor.

Fuente: Fuente: Elaboracién propia con base en datos del ndice de precios al consumidor del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 1991,
2002.

anteriores). Esto ha tenido como resultante que Argentina haya pasado de
ser un pais de alimentos baratos a ser un pais de alimentos caros, con precios
similares a los de Europa o EEUU.

Las curvas se juntan hacia el fin de la convertibilidad en diciembre de
2001, indicando una importante caida en el precio de los alimentos (por res-
tricciones en la demanda, que habia caido el 30%). Solo a efectos compara-
tivos agregamos el desempeno de los precios hasta el ano 2002, senalando
que los alimentos vuelven a liderar los aumentos.

Ingresos

Si observamos los avatares del ingreso medio en la Republica Argentina
veremos que en el concierto de las naciones ha pasado de ser un pais de
ingresos medios a ser un pais de ingresos bajos y eso es particularmente
importante donde la poblacion es 90% urbana y accede a los alimentos a través
de mecanismos de mercado.

Durante los diez afios de convertibilidad el ingreso de la poblacién des-
cendio, especialmente el de los sectores que ya eran pobres en 1991. El primer
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Tabla 1. Ingreso medio per capita de los hogares del Gran Buenos Aires, a pesos constantes de
diciembre de 2001, deflacionados por Indice de precios al consumidor NG

Deciles 1991 1993 1995 1997 1999 2001
1 76 70 60 59 53 59
2 129 131 113 m 107 84
3 169 174 149 156 153 m
4 207 216 187 197 194 163
5 239 268 31 247 246 208
6 295 325 280 305 307 265
7 372 405 352 384 390 340
8 480 515 466 506 509 450
9 666 699 674 m m 658
10 1473 1378 1444 1425 1525 1.260

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INDEC 1991-2001.

decil de la Tabla I muestra a quienes ganaban el equivalente a $76, y que diez
anos mas tarde ganan $39 (a pesos constantes).

Pero no solo descendi6 el ingreso medio sino que, a pesar del crecimiento
espectacular del PBI en los primeros afios de la convertibilidad, las ventajas
de ese crecimiento se concentraron en los sectores de mayores ingresos,
aumentando la polarizacién social (Tabla 2). De manera que, en contra de
la teoria del derrame, ese crecimiento no solo no fluyé hacia abajo, sino que
ahora los pobres son mas numéricamente, y mas pobres desde el punto de
vista de su participacion en la riqueza.

Como se observa en la Tabla 2, en 1980 el 10% mas pobre (1° decil) se
apropiaba del 8,6% de los ingresos, mientras que el decil mas rico (10° decil)
concentraba el 25,9% de la riqueza. La hiperinflacién represent6é una impre-
sionante transferencia de ingresos hacia los deciles 9 y 10. E1 80% de los per-
ceptores de ingreso perdio, pero las pérdidas fueron particularmente nefastas
en los que tenian menos —los deciles 1y 2 que llegan al 2,6 y 8,4 respectiva-
mente—, perdiendo cerca del 80% de su participaciéon porcentual.

Durante los primeros anos de la convertibilidad (1991-1998) los mas
pobres recuperaron algo de su participacion en la distribuciéon del ingreso
(aunque sin llegar a las cifras de 1980), porque se atenuaron los efectos con-
centradores de la hiperinflacion al caer la participacion de los mas acomo-
dados (del 34% al 29% durante los anos 1991 y 1992), sin llegar tampoco a las
cifras del ano 1980. Sin embargo, a partir de 1993 la situaciéon del ingreso
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Tabla 2. Evolucién de la distribucidn del ingreso familiar per cépita. Aglomerado Gran Buenos Aires,
1980-2002 (en porcentajes)

Deciles 1980 1989 1993 1995 1997 1999 2001 2003

1 3,6 2,6 3,2 2,7 2,5 23 2,1 2,1

2 45 34 44 43 4,2 39 3,7 3,7
3 54 438 6,0 45 4,7 48 49 4,6
4 6,2 51 53 59 6,0 51 54 5,6
5 72 47 6,0 7,2 73 6,2 6,3 6,1

6 8,7 7,1 9,5 78 8,6 7,7 79 74
7 10,5 9,0 9,9 9,6 9,6 9,6 10,1 9,5
8 12,5 11,6 1.8 1,7 12,7 14 1,6 121
9 154 17,0 141 16,0 16,1 16,2 16,3 16,9
10 25,9 34,2 29,9 30,3 28,1 32,7 31,8 319

Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta Permanente de Hogares de INDEC, ondas octubre, 1980-2002.

nuevamente comienza a deteriorarse para el 80% de la poblacién, al mismo
tiempo que la riqueza se concentra en los que ya eran los mas ricos. Lenta
pero sostenidamente, la participacion del 10% mas pobre llega a ser menor
que en el periodo hiperinflacionario (2,1%). La salida de la convertibilidad
acentué aun mas la concentracion.

Desocupacion

Para empeorar las cosas, los perceptores de ingresos también son cada vez
menos ya que los desocupados abiertos y los subocupados involuntarios son
cada vez mas.

Sila convertibilidad encuentra al area con 5,3% de poblacion abiertamente
desocupada, a partir de 1993 las tasas comienzan a subir hasta llegar al récord
del afio 1996 con 18,8%, terminando el periodo con un 19% de la poblacién
econdémicamente activa (PEA) del AMBA abiertamente desocupada y una
subutilizacion de fuerza de trabajo cercana al 36%. Cuando vemos crecer
simultaneamente a la desocupacion y a la subocupaciéon, entendemos que
ni siquiera en los trabajos informales o las nuevas categorias de “empleo
basura” del sector formal (contratos de corto tiempo sin proteccion social) la
poblacién econémicamente activa encontré un refugio ocupacional que le
permitiera obtener algun ingreso.
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Figura 4. Desocupacion y subocupacion, 1980-2001.
Fuente: Elaboracién propia sobre datos de Encuesta Permanente de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (onda octubre),
1980-2001.

Tasas de desocupacion tan altas y mantenidas durante un lustro demuestran
que es un fenomeno estructural que se ve en todo su dramatismo en la inten-
sidad de la desocupacion, esto es, la cantidad de tiempo que permanecen sin
trabajo los desocupados.

Cuando comienza la convertibilidad en 1991, aun después de las hiper-
inflaciones de 1989 y 1990, los desocupados eran 5,3% de la PEA y aquellos
que permanecian sin emplearse mas de tres meses llegaban al 39,1% de los
desocupados, segin la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC. Al ter-
minar la convertibilidad, en diciembre de 2001 la tasa de desocupacion habia
llegado al 19% y un 50,1% de ellos sufrian desocupacion prolongada.

Si al comenzar la década los varones que permanecian desocupados eran el
28,6%, mientras que las mujeres llegaban al 34,9% de las desocupadas, a lo largo
de la década se puede observar como esta diferencia se agranda y las mujeres
permanecen desocupadas mucho mas tiempo que los varones (en 2002,
mientras permanecia mas de 8 meses desocupado el 55% de los varones, el por-
centaje de mujeres era del 66%), dato que para nuestro analisis es particular-
mente importante ya que impacta directamente en la alimentacion del hogar.

La pérdida de la empleabilidad durante la décadallega a todos, empleados
de larga data, estables e inestables. Lo que ocurrié durante la convertibi-
lidad fue una destruccion del empleo que afecté a todos los sectores, pero
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Tabla 3. Intensidad de la desocupacién 1980-2001 (en porcentajes)

Afos Hasta 1 mes De 1a3 meses Méds 3 meses
Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres

1991 349 27,7 36,5 374 286 349
1992 37,6 2,7 36,2 4238 257 290
1993 313 27 299 303 38,7 470
1994 289 22 31,5 296 393 475
1995 28,2 16,5 26,6 20,1 452 629
1996 31 18,0 19,8 15,7 49,1 66,1
1997 39 18,9 263 138 333 57,8
1998 416 22 263 2,6 314 55,6
1999 36,2 20,4 24 23,4 39,1 56,2
2000 388 20,0 29 238 36,3 56,3
2001 26,6 26 289 19,3 39 59,8
2002 26,5 19,0 18,2 14,9 55,3 66,1

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, onda octubre.

en especial a los mas pobres y, dentro de los mas pobres, especialmente a las
mujeres, ya fueran jefas de hogar o trabajadoras secundarias.
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Figura 4. Desocupacién y subocupacién, 1980-2001.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Permanente de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (onda
octubre), 1980-2001.
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Fuente: Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta Permanente de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
1980-2001.

Esto es doblemente importante para la seguridad alimentaria porque en un
area urbana donde los alimentos se compran, sin empleo no hay ingresos y
por lo tanto no hay capacidad de compra; y ademas porque, como veremos
mas adelante, son las mujeres las que mas aportan a la alimentacién del hogar
cuando tienen ingresos propios y, obviamente, cuando son jefas de hogar.

Entonces, mas que la desocupacion abierta a nivel general, la desocu-
pacion de los jefes de hogar y sobre todo de las jefas mujeres es un indicador
mas sensible para la problematica alimentaria, por eso es significativo que
haya pasado del 2,8% en 1980 al 17,4% en 1997 (Figura 5).

Mugeres y varones en la crisis alimentaria

En Argentina, mas de 3 millones de hogares son sostenidos por mujeres (ya
sea porque ganan mas o porque son el unico aportante del hogar?). En 1991
esta condicion abarcaba al 22,4% de los hogares; tras el impacto del Efecto
Tequila en 1995 salt6 al 267%, a partir de 1999 con la recesion subi6 al 28% y en

3Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Encuesta Permanente de Hogares, 1980-2002.
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Figura 6. Ingreso medio de mujeres y varones, 1995-2003.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Encuesta Permanente de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, onda octubre,
1995-2003.

2002 alcanz6 la cifra récord del 30,1% de los hogares. En la Ciudad de Buenos
Aires es mas acentuado (36%) por su piramide envejecida, donde el 55% de la
poblacion son mujeres y 45% varones mientras que en el cordén urbano baja
al 27% el porcentaje de hogares con jefa mujer.

Estas jefas de hogar, ademas, ganan 35% menos que los varones. Aunque
todos los salarios se han deteriorado, en 2003 las mujeres (ya sean jefas de
hogar o trabajadoras secundarias) ganan menos. De acuerdo al INDEC, el
sueldo promedio de los varones es $664 mientras que el de las mujeres es $485
(Figura 6).

La caida de los ingresos que se marcé especialmente desde la recesion
(1997) perjudicé mas a mujeres que a varones; en esto influye la mayor pre-
cariedad del empleo femenino (trabajan menos horas, en peores condiciones
y en ocupaciones menos calificadas, en especial es significativa la proporcion
de mujeres ocupadas en negro en servicio doméstico).

Si queda claro que desocupacion e ingresos femeninos son importantes
cuando la mujer es jefa de hogar, también es importante observar como se
distribuyen los ingresos propios dentro del hogar nuclear completo. Nuestros
relevamientos con metodologia cualitativa nos muestran que dentro de la
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Tabla 4. Destino de los ingresos propios de mujeres y varones.

Rubro de gastos Mujeres Varones
(%) (%)
Alimentacion 433 22,2
Indumentaria 2,1 13
Vivienda 44 17,4
Equipamiento del Hogar 6,1 9,5
Salud 79 2,1
Transporte 19,3 16,6
Esparcimiento 2,2 6,2
Educacion 3,9 2,1
Gastos propios 10,8 22,6
Total 100,0 100,0

Fuente: Estudios de campo 1995, 1997, 2001.

estructura de gastos de los hogares con ambos conyuges ocupados?, el destino
que mujeres y varones dan a sus ingresos es diferente.

Dentro de los hogares donde ambos conyuges tienen ingresos propios,
los varones destinan a bienes y servicios personales un 22,6% de sus ingresos
(esto incluye los cigarrillos, la cosmética personal, los gastos en invitaciones a
los amigos, el alcohol social, etc.); esto es casi tanto como lo que destinan a la
comida familiar (22,2%). El dinero masculino es particularmente importante
en el mantenimiento fisico de la casa, ya sea en el pago del alquiler o cuotas
de créditos o construccion de la vivienda (17,4%), gastos que durante la con-
vertibilidad crecieron sensiblemente al privatizarse los servicios. También
implica el equipamiento del hogar que se lleva el 9,5% de sus ingresos.

El destino del ingreso propio de las mujeres, en cambio, se destina fun-
damentalmente a la alimentaciéon de los miembros del hogar, inversion
que se lleva el 43% de sus ingresos (salud, 7,9%; educacion, 3,9% y en menor
proporcion los gastos personales, 10,8%). En estas cifras se visualizan los dis-
tintos roles dentro del hogar, las mujeres dedicadas a la reproduccién y al
corto plazo, y los varones encargados de la acumulacién y el largo plazo. Es

*Que son el 28% y 80% entre los hogares pobres y no pobres del Area Metropolitana de
Buenos Aires segin la Encuesta Permanente de Hogares del Instituto Nacional de Esta-
distica y Censos, 2002.
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importante observar los gastos propios, donde los varones se dedican a si
mismos el doble de lo que gastan las mujeres, operacionalizando visiones
culturales que admiten tal situaciéon. Sin embargo, mas alla de esta lectura
pormenorizada, los gastos demuestran que dentro del hogar hay comple-
mentariedad entre unos y otras.

Dado que el destino primordial del dinero femenino es el rubro ali-
mentacion, toda reduccion en los ingresos femeninos como las que sefia-
lamos, incide directamente en el nivel de consumo alimentario de la familia.
Tomando esto en cuenta para el diseno de politicas publicas, si queremos un
rapido impacto en la alimentacién del hogar debemos elevar los ingresos de
las mujeres, si queremos mejorar a mediano plazo la calidad de vida, mejo-
remos los ingresos de los varones, porque el destino de los recursos —aunque
complementario— esta destinado a cubrir distintas necesidades.

Politicas publicas

Una tentacion simplificadora indica que, si los ingresos caen y los precios de
los alimentos suben, la pobreza, medida por linea de pobreza (es decir por los
ingresos necesarios para adquirir una canasta basica de alimentos y servicios),
no puede sino aumentar. Esta relacion olvida a otro de los grandes actores en
la seguridad alimentaria como es el Estado, que a través de politicas publicas
puede incidir en los precios de los alimentos, en el mercado de trabajo o
compensar la caida de los ingresos.

En Argentina, hasta 2002 no habia una politica alimentaria explicita,
existian en cambio, cientos de acciones alimentarias, en su mayor parte pro-
gramas asistenciales de entrega directa de alimentos. Durante la convertibi-
lidad se realizaron dos grandes esfuerzos tendientes a diagramar la politica
alimentaria: el Plan Nacional de Accion para la Alimentacion y Nutricion, del
Ministerio de Salud, y el Plan Social Nutricional de la Secretaria de Desa-
rrollo Social. Ambos esfuerzos sectoriales no tuvieron mayor trascendencia
ya que abordaban la problematica alimentaria desde el area de su compe-
tencia cuando, por su complejidad, una politica alimentaria deberia cortar
transversalmente las acciones de varios ministerios abordando tanto la pro-
duccion como la distribucion y el consumo (y los efectos de este), de manera
de transformarse en una verdadera politica de Estado.

Tal concepcién estuvo ausente durante los afios de la convertibilidad, y
esto se debi6 fundamentalmente a una posicion ideolégica: en tanto se consi-
deraba al mercado como el mejor redistribuidor, el rol del Estado consistia en
garantizar su funcionamiento (Flood, 1994) y alo sumo socorrer a las victimas,
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considerando que luego de un periodo de reacomodamiento el mercado en
su libre juego produciria riqueza y crecimiento, los cuales se derramarian
en la estructura social reabsorbiendo la pobreza que hubiese generado en el
periodo intermedio.

Las politicas publicas de alimentacion, dentro de este esquema se limi-
taron a mantener un tipo de cambio fijo $1 = US$1, desregular (entre otras
cosas los precios de los alimentos y el mercado de trabajo), y tomar créditos
externos para realizar programas de asistencia focalizados en la poblacion
que resultaba victima de la inseguridad alimentaria creada por la transfor-
macion de un modelo a otro.

Se llamo “politica alimentaria” a los programas de asistencia directa, con
diferentes poblaciones, objetivos y métodos, descuidandose el efecto de las
politicas econémicas que afectan indirectamente la alimentacién al disminuir
la capacidad de compra. Como corolario de esta falta de vision politica en el
tema alimentario, el Estado terminé actuando prociclicamente; en la primera
etapa de la convertibilidad, cuando hubo un periodo de bonanza, repartié
mas y a medida avanzaba la crisis alimentaria repartié menos. Exactamente
lo contrario de lo que seria social y nutricionalmente deseable. En el Capitulo
8 analizaremos especialmente el rol del Estado; aqui solo resefiaremos breve-
mente sus consecuencias en la alimentacion.

La convertibilidad se basé en dos premisas fundantes: competencia y
desregulacion, pero abrir abruptamente una economia fuertemente protec-
cionista no podia sino afectar los precios de los alimentos, aunque esto lo
hizo de diferente forma (Aguirre & Lesser, 1993 y 1994): la carne aviar y otros
productos expuestos a la competencia externa aumentaron sus precios muy
por debajo de la media inflacionaria, mientras que frutas, hortalizas y otros
alimentos de consumo masivo superaron los promedios inflacionarios, hasta
que en la Gltima etapa de la convertibilidad (1999-2001) sus precios se des-
ploman, lo que ocurre fundamentalmente por la caida de la capacidad de
compra en la mayor parte de la poblacién..

El tipo de cambio fijo también incidié en la oferta de alimentos, por un
lado alent6 la importacién, desde 1991 aparecen en los supermercados pro-
ductos importados (como quesos y lacteos europeos) que compiten con los
de fabricacién nacional (algunas veces a precio de dumping).Esto al mismo
tiempo que mejord la capacidad de compra de la poblacién, produjo pro-
blemas en la agroindustria nacional, incapaz de competir con productos de
calidad y altamente subsidiados por sus paises de origen.

Respecto de la desregulacion, que suponia que la eliminacién de las Juntas,
tasas estadisticas, y retenciones a los alimentos provocaria un descenso de
precios, fue solo una ilusion, porque la agroindustria nacional se apropié de
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la rebaja y mantuvo los precios en el mercado interno. Solo cuatro productos:
azucar (6%), harina (47%), yerba mate (44%) y arroz (12%) bajaron sus precios al
ritmo de la eliminacién regulatoria.

La politica impositiva también afect6 los precios de los alimentos al llevar
la alicuota del impuesto al valor agregado (IVA) hasta el 21% y eliminar los
alimentos exentos (que se limitaron solamente al pan de panaderia de 12 uni-
dades y la leche fluida entera). El IVA se transformo6 en un puntal de la recau-
dacién, con un caracter marcadamente regresivo, ya que este impuesto pesa
proporcionalmente mas en los consumidores mas pobres, quienes dedican el
mayor porcentaje de su gasto a la compra de alimentos.

Las politicas de ingresos tampoco resultaron compensatorias. La desregu-
lacion del mercado de trabajo y la eliminacion de los aportes patronales, inci-
dieron para que al fin del milenio el Estado hubiera acompanado antes que
compensado la caida de los ingresos de la poblacién, aun reduciendo —hacia
el 2000— el 18% de los ingresos de los jubilados y empleados del Estado que
ganaban mas de $500 y $1000 respectivamente.

El gasto publico social, que en realidad es la inversion que realiza el Estado
en capital humano, durante la década de 1990 se mantuvo en un porcentaje
estable cercano al 20% medido respecto del PBI. Sin embargo este fue extre-
madamente variable y registra desde crecimientos notables como el de 1993
a caidas también notables como las de 1995, 1999, 2001 y 2002. Ademas, a
medida que crecia la pobreza, este gasto publico debia repartirse entre mayor
numero de gente.

Por otro lado, las modalidades que adopt6 el gasto publico social durante
la convertibilidad estuvieron tefiidas de economicismo ya que se consideraba

Tabla 5. Gasto publico social en alimentacién y promocion social per capita sobre
pobreza, 1993-2001.

Rubro de gastos % PBI Millones de $ Gasto publico social

constantes a alimentacion sobre
diciembre de 2000 pobreza

1993 20,24 51.704 475

1995 21,17 54.613 352

1997 19,76 56.597 343

1999 21,51 61.823 356

2001 21,83 58.473 223

Fuente: Secretaria de Programacion Econdmica y Regional.
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que el Estado solo debia actuar “compensando las fallas de mercado”, es decir
asistiendo a aquellos que por su incapacidad no pudieran integrarse al primer
mundo; asi se propiciaron programas asistenciales puntuales y focalizados apun-
tados a compensar los efectos antes que a solucionar las causas de la pobreza.

Por otra parte, la insistencia en la ineficiencia del Estado como adminis-
trador de la asistencia propicié una gestion (cuya eficiencia también esta en
duda) “fuera del Estado” en programas contratados directamente con los
organismos internacionales (con sus propios objetivos, técnicos y presu-
puestos dependientes de la deuda externa) y ONG (civiles y confesionales).
Esto contribuy6 a que las politicas contra la pobreza quedaran estalladas en
miles de pequefios programas con objetivos propios, escasa financiacion, dis-
tintos tipos de gestion y poca o nula coordinacién entre si.

Crecimiento de la inseguridad alimentaria

Desde el punto de vista de la seguridad alimentaria en el nivel macro, tanto
el mercado —por la reduccion de la capacidad de compra— como el Estado
—por la contraccion del gasto publico y la negativa ideolégica para intervenir
en aquel— contribuyeron a hacer mas restringido el acceso a la alimentacion
de un creciente contingente de personas.

Para visualizar las victimas de la inseguridad alimentaria conviene utilizar,
entre las multiples mediciones, la linea de pobreza. Preferimos esta forma de
medicién y no otras como el indice de desarrollo humano o el indice de nece-
sidades basicas insatisfechas ya que es la que mas se adapta a nuestro objetivo
de observar el impacto de la convertibilidad en la alimentacion. La medicion
por linea de pobreza se considera una medicion de la pauperizaciéon de la
poblacion en un momento dado (CEPA, 1992-1994) en tanto depende fuer-
temente de los ingresos y los precios, en lugar de la pobreza estructural que
estaria mejor reflejada por el indice de necesidades basicas insatisfechas com-
puesto por indicadores mas estables (vivienda, educacién) de cambio lento.

Linea de pobreza
La linea de pobreza mide la cantidad de personas u hogares que no llegan a

obtener ingresos suficientes para adquirir una Canasta Basica de Alimentos y
los servicios correspondientes.
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Para calcular la linea de pobreza (INDEC, 2001; 2002) se parte de esta-
blecer la composicion de una canasta basica de alimentos de costo minimo.
Esta canasta debe cubrir las necesidades nutricionales de un “adulto equiva-
lente”, unidad de analisis que corresponde a un adulto varén entre 30 y 59
anos que desarrolle una actividad moderada. También debe estar compuesta
de alimentos que respeten las pautas de consumo de la poblacién, por lo que
se diseflan tomando como base los consumos de los quintiles intermedios de
las Encuestas de Gastos de los Hogares (eliminando los sectores de ingresos
muy bajos que no pueden elegir y los sectores de ingresos muy altos por sus
consumos especiales). Sin embargo, para incluirlos en la canasta basica, los
alimentos, ademas de cubrir las necesidades nutricionales y de ser cultural-
mente aceptados, deben presentar los menores precios de mercado.

Una vez construida la canasta basica, se la valoriza con los precios del
Indice de Precios al Consumidor que publica mensualmente el INDEC; por
debajo de este valor estamos bajo la Linea de Indigencia para el adulto equi-
valente. Si se desea calcular la Linea de Indigencia del hogar se debe conocer
la composicion promedio del hogar indigente (que en el Capitulo 5 veremos
que es estratégicamente de mayor tamano que el promedio de los hogares no
pobres) y traducir esta composicién en unidades de adulto equivalente segun
una tabla (por ejemplo, un menor de un afno equivale a 0,33 de adulto equi-
valente; una mujer entre 30 y 59 afos equivale a 0,74; un adolescente varén
entre 13 a 15 aflos equivale a 0,96; etc.). La composicion de adultos y ninos del
hogar indigente ronda las 3,36 unidades de adulto equivalente.

Se multiplica el valor de la Linea de Indigencia por la cantidad de uni-
dades de adulto equivalente del hogar y se obtiene la Linea de Indigencia del
Hogar, o sea, el ingreso por debajo del cual una familia no podria sostener los
consumos alimentarios basicos.

Sin embargo, para medir la pobreza hay que establecer no solo si los
hogares tienen ingresos suficientes para comprar una canasta de alimentos
sino también para cocinarlos, viajar al trabajo o a la escuela, tener una
vivienda equipada, etc., todos servicios no alimentarios que complementan
aquella canasta hasta hacerla una canasta basica total. Para ampliar la canasta
alimentaria incluyendo los servicios se la multiplica por el inverso del Coe-
ficiente de Engel (la relacion entre los gastos alimentarios y los gastos totales
observados en la poblacion a través de la encuesta de gastos del INDEC). Cada
mes se actualiza dicho coeficiente con el Indice de Precios al Consumidor.

Asi construido, el precio de la canasta total se lo compara con el ingreso
total familiar: si es menor que la canasta total (de alimentos y servicios) el hogar
esta bajo la linea de pobreza, de lo contrario se encontrara entre los no pobres.
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Tabla 6. Evolucion de la linea de pobreza en el Area Metropolitana de
Buenos Aires, 1980-2003.

Arios % de Afios % de
poblacién* poblacién*
1980 9,1 1988 323
1981 10,3 1989 475
1982 33,1 1990 34,5
1983 18,0 1991 2838
1984 15,2 1992 19,3
1985 19,5 1993 178
1986 15,5 1994 16,1
1987 21 1995 22
1996 26,7 2000 326
1997 263 2001 378
1998 243 2002 485
1999 27,0 2003 54,7

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2003.
*Porcentaje de la poblacién del Area Metropolitana de Buenos Aires bajo la linea de pobreza.

En el Area Metropolitana de Buenos Aires, la pobreza medida por linea de
pobreza, que era del 16,1% en 1994, llego al 87,8% de la poblacion al finalizar
2001y al 54,7% en 2003. En la Tabla 6 y en la Figura 7 se presenta la evolucion
de la pobreza durante la convertibilidad, pero agregamos las cifras de diez afios
anteriores y el dato de mayo de 2002 para contextualizarla y compararla con
otros periodos.

Observamos como en los primeros anos de la convertibilidad (1991-1994)
la pobreza disminuye sensiblemente respecto al periodo hiperinflacionario
anterior, luego comienza a aumentar (1995-2001) y termina en diciembre de
2001 con un 387,8% de personas bajo la linea de pobreza, cifra que se eleva al
48,5% en el periodo inmediato posterior.

Sin embargo, el tramo 1995-2001 de la curva involucra la situacién mas
grave de todas las observadas en la evolucion de la medicién por linea de
pobreza desde hace 20 afios, ya que por primera vez aumenta significativa-
mente la pobreza en un periodo de inflacién nula.

Si los anteriores picos de la curva se asociaban a coyunturas hiperinfla-
cionarias, este ultimo puede considerarse inherente al modelo (que produce
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Figura 7. Evolucidn de la linea de pobreza en el Area Metropolitana de Buenos Aires, 1980-2003.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2003.

pobreza aun sin inflacion), es decir traduce ahora la pobreza estructural
(Torrado, 1999; Torrado et al., 2000). Esta transformacion ha ocurrido por el
aumento y permanencia de la desocupacion, fuente de los ingresos, ya que
los precios de la canasta se mantuvieron relativamente estables.

Indicadores de dafio en la poblacion mas vulnerable

Esta situacion de inseguridad alimentaria cuestionada por tal nimero de
hogares bajo la linea de pobreza nos lleva a buscar sus consecuencias desde
el punto de vista biologico. Hay dos encuestas antropométricas realizadas en
poblacion de nifios menores de 6 anos que demandan al sistema publico de
salud (56,5% de los menores del pais), que nos permiten observar el efecto de la
crisis sobre el estado nutricional. La primera de 1995 (Calvo, 1999) sobre 42.970
nifos, que podemos tomar como linea de base, y la segunda sobre 54.328 nifos
en 2002 (Calvo & Aguirre, 2005). La prevalencia de indices antropométricos
bajos y altos en ambas encuestas y para todas las edades consideradas en con-
junto se describen en el Tabla 7.

Contrariamente a la hipotesis del sentido comun que sugiere que
ante un empeoramiento de la situacion econémica global va a haber un
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Tabla 7. Prevalencia de bajo peso/edad, baja talla/edad y bajo y alto
peso/talla (+ 2 desvios estandar, referencia NCHS, todas las edades)
(en porcentajes)

Indicador 2002 1995
Peso/edad <-2 d.e. 4,70 482
Talla/edad <-2 d.e. 10,86 11,46
Peso/talla <-2 d.e. 2,19 2,59
Peso/talla > +2 d.e. 8,21 8,43

Fuente: Calvo y Aguirre (2005).

Diferencia (test proporciones, 1 cola): 7=0,853 / p=0,20; Z=2,887 / p=0,002; Z=3,981/ p=0,000;
1=1,206/p=0,114.

aumento similar en la desnutricion aguda, los datos de ambas encuestas no
muestran diferencias en los indicadores peso/edad bajo y peso/talla alto,
mientras que en los indicadores talla/edad baja y peso/talla bajo las preva-
lencias son inferiores en 2002 con respecto a 1995. Estas cifras indicarian que
los principales problemas nutricionales de la poblacion infantil que concurre
al sistema publico no pasan por la desnutriciéon aguda, sino por la desnu-
tricion croénica y el sobrepeso.

Resulta paradojal que la encuesta antropométrica de 2002 no refleje el
deterioro que hemos sefialado en las variables contextuales. Algunas explica-
ciones posibles que podemos esbozar, después de desechar (por su poco peso
probabilistico) la hipotesis de la dilucion de la poblacion del sistema publico de
salud, son que tal vez la situacién de deterioro alimentario ocasionada por la
pauperizacion ain no pueda ser captada por este tipo de medicion del estado
nutricional, ya que los indicadores antropométricos identifican dafo. Sin
embargo, cierto deterioro se podria visualizar, tanto en 1995 como en 2002, en
los déficit de talla de los ninos entre 1 y 2 afos, indicativos de procesos créonicos.

Estos datos nos llevan a una pregunta fundamental. Si durante los diez
anos de convertibilidad se verificé una crisis de acceso que impact6 en la
seguridad alimentaria a nivel macro afectando a gran parte de la poblacién
del area, {por qué no registramos sus efectos, por ejemplo, captando un
aumento significativo en la cantidad de nifios desnutridos?

La respuesta provisoria que desarrollaremos en este libro es que los
agregados sociales no son pasivos, de manera que los hogares desplegaron
estrategias domésticas de consumo alimentario que les permitieron moderar
(aunque no superar) la crisis de acceso. Estas estrategias son el punto clave de
la seguridad alimentaria de los hogares y desde un punto de vista analitico
constituyen el nivel micro social del acceso.
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Capitulo 3

Caracteristicas de las canastas de
consumo de diferentes sectores de
Ingresos

Este capitulo tratara de responder la pregunta iqué comen los hogares del Area
Metropolitana Bonaerense?, y mas especificamente équé comen los hogares
que pertenecen a distintos sectores de ingresos? Una vez que hayamos hecho
una descripcion de los consumos de cada sector y estudiemos su evolucion en
el tiempo podremos pasar a preguntamos por qué comen asi.

Cuando se aborda el estudio de las canastas de consumo, el panorama
es complicado porque hay tantas canastas como objetivos tenga su autor.
Existen canastas “normativas” disefladas para los que buscan referir los
consumos habituales a una norma nutricionalmente adecuada, como es
el caso de aquellas utilizadas para construir la linea de pobreza. Existen
canastas de “consumo promedio”, disefiadas a partir de los consumos mas
frecuentes. Existen canastas de consumo “sectoriales”, disenadas adhoc
respetando alguna clase de caracteristica particular, como aquella de la
“familia trabajadora” —que utiliz6 durante décadas la Confederaciéon
Nacional del Trabajo (CGT)—, o para la “familia tipo”, de clase media y dos
hijos, etc. Existen canastas “historicas” congeladas en el pasado con base
en ciertas fuentes y canastas “politicas”, hechas al solo efecto de discutir un
presupuesto. En fin, el panorama de las canastas de consumo es de lo mas
abigarrado, pero puede reducirse a tres tipos de construcciones segun su
finalidad: las canastas nutricionales, las econémicas y las politicas.

Para nuestro trabajo recurriremos a las Encuestas de Gastos (CONADE,
1965; INDEC, publicadas en 1970, 1987, 1988, 1998) realizadas para el area, de
las que —con reservas— se puede inferir el consumo de los hogares de dis-
tintos sectores de ingreso.

Estudiaremos las canastas sectoriales de cada década, pero ademas veremos
como se desarrollan en el tiempo, buscando consumos nuevos y senalando los
que se pierden. Buscamos grandes tendencias para saber si existe un patrén ali-
mentario tipico del area, si permanece en el tiempo o en su defecto, si esta en
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proceso de cambio: cuales han sido sus variaciones. Para esto buscaremos identi-
ficar “alimentos trazadores”, aquellos que caracterizan los consumos de un sector
ya sea porque son exclusivos o porque si bien pueden ser consumidos por los
otros sectores la diferencia en cantidades los convierten en staples (alimentos
principales) para determinado grupo. Gracias a mis amigas nutricionistas se
analiza también la composicién quimica de las diferentes canastas.

En este capitulo nos interesa estudiar la composicion en productos de las
canastas de diferentes sectores de ingreso para conocer qué se come, ya que
como y por qué se come lo que se come lo relevaremos a través de nuestro
estudio de casos, en el cual, utilizando metodologia cualitativa, preguntamos
por la formayy el sentido de estas canastas de consumo sectoriales.

El consumo alimentario en los altimos 35 anos
en el Area Metropolitana de Buenos Aires

Encuesta CONADE 1965

Buscando observar si los consumos siguen un patrén, cual es su composicion
y si este ha sido estable o sufri6 variaciones, tomaremos las pocas encuestas
masivas que existen para el area. Comenzaremos con la encuesta CONADE
1965, que puede ser comparada con éxito con aquellas del INDEC ya que toman
la misma area, el tamano y composicion de la muestra poblacional es similar
y utilizan el mismo nivel de desagregacion en productos. La diferencia que la
primera solo considera el consumo dentro del hogar sin tomar en cuenta las
comida fuera del mismo, entre otras cosas porque en aquellos afios no era sig-
nificativo, pero ante la evidencia de que este consumo ha ido en aumento, los
relevamientos posteriores del INDEC incluyeron esta categoria. También las
diferencia la apertura por ingresos; CONADE analiza tres estratos (alto, medio
y bajo) mientras el INDEC utiliza cinco quintiles, hubo que compatibilizarlos.!

Al ver las “fotos” de los consumos de los hogares que resultan de las
encuestas, lo primero que sorprende es la cantidad (en kg) en que se redujeron

Después de 1996 —aunque el INDEC continué con la Encuesta Nacional de Gastos de
los Hogares— las categorias son tan diferentes que la comparacion con CONADE 1965
resulta muy forzada.
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los consumos globales. En los treinta y un afios que distan entre 1965 y 1996
el consumo global per capita (un promedio siempre enganoso) se reduce un
83%. Tamana cifra puede explicarse por varios motivos. A la luz de los datos
que hemos presentado en el capitulo anterior sabemos que hubo una impor-
tante reducciéon de la capacidad de compra, también podemos pensar en
transformaciones en la comensalidad y sin duda debemos tomar en cuenta
problemas metodolégicos de las encuestas (ya que la primera, al no con-
signar los consumos fuera del hogar, nos resta la posibilidad de considerar
cuanto fue a este rubro). Una de las transformaciones de la comensalidad
fue que parte de la poblaciéon no come todas sus comidas en sus hogares. La
modificaciéon de los horarios escolares retiene al estudiante en el comedor
del colegio, el horario corrido obliga al empleado a almorzar en el trabajo
y los comedores asistenciales congregan a quienes no tienen ingresos sufi-
cientes. Estas comidas salen de la comparacion, lo que no quiere decir que no
se tomen, sino que solo las consignan las encuestas de 1985 y 1996.

Analizando el consumo por rubros, vemos que en treinta afios solo
aumentan las carnes blancas, los lacteos industrializados, las salsas y con-
dimentos junto a las comidas preparadas, todos rubros donde es extrema-
damente fuerte la actividad industrial, por lo que hay que tener en cuenta
en qué medida las modificaciones en la oferta condicionaron la eleccion de
productos y el tipo de preparaciones. Si bien son productos con alto valor
agregado (y efectivamente los sectores de ingresos medios y altos los con-
sumen mas), en un periodo de reduccién de la capacidad de compra no alcan-
zarian peso en el consumo global sin la contribucion de todos los sectores.
Estamos viendo entonces un cambio general en los patrones de consumo,
porque en toda la sociedad, entre las tres encuestas, hubo un cambio que
modificé la manera de comer y de vivir, generado por varios factores.

Entre 1965 y 1995 aument6 la participacion de la mujer en la fuerza de
trabajo (por lo tanto cambi6 el tiempo dedicado a la cocina), cambiaron los
parametros de belleza (hacia modelos magros), cambi6 el perfil de salud
(toman preeminencia las enfermedades crénicas no transmisibles depen-
dientes del estilo de vida), hubo cambios en las agroindustrias que provo-
caron fuertes modificaciones en la oferta de alimentos y en las relaciones
entre la industria y la cocina (por ejemplo los “alimentos-servicio” —prepro-
cesados y ultra procesados— dejan de verse como el recurso de un ama de
casa perezosay pasan a ser un recurso de la mujer “trabajadora” o “moderna”).
Todos estos cambios conducen a modificaciones en la valorizacion de la
comida e inciden en las preferencias alimentarias (por ejemplo, las carnes
blancas sobre las rojas, las preparaciones asadas sobre las fritas). Todos estos
factores estan tallando en la reduccion del consumo global ademas del acceso
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Tabla 8. Consumos del hogar 1965-1985-1996, principales rubros (en kg/per capita/aio)

Rubro

Cereales

Carnes rojas

(arnes blancas
Aceites vegetales
Leche fluida

Otros lécteos
Huevos

Frutas y verdura
Papas

Conservas vegetales
Legumbres

Azicary dulces
Infusiones

Bebidas sin alcohol
Bebidas alcohdlicas
Salsas y condimentos
Comidas preparadas
Total

Rubros

Cereales

Carnes rojas

(arnes blancas
Aceites vegetales
Leche fluida

Otros lacteos
Huevos

Frutas y verdura
Papas

Conservas vegetales
Legumbres

Azicary dulces
Infusiones

Bebidas sin alcohol
Salsas sin condimentos
Comidas preparadas
Total

CONADE 1965

1154
92,38
158
15,6
102,5
15,1
120
140,3
70,5
6,8
22
304
123
127,0
64,8
21
11
826,5

Diferencia 65-85
-24,9
14,8
7,0
0,8
-29,9
51
14
-29,9
2226
03
16
-5,8
2,1
114
23
26
-149,6

INDEC 1985
90,4
779
28
14,8
72,6
20,2
13,4

110,5
47,9
6,4
37
24,6
10,1
1156
37,9
44
37
676,9
Diferencia 85-96
RER
25,4
3,0
42
17,
30
53
-17,6
-101
08
13
9,1
3,2
18
04
7.2
1245

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CONADE 1965, INDEC 1992 e INDEC 1998.
Nota: los nuevos alimentos registrados en las encuestas de 1985 y 1996 se integran en los rubros ya existentes de la encuesta de 1965.
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INDEC 1996
773
52,5
25,7
10,6
55,5
17,2

8,1
92,8
37,8

72

24
15,4

69

103,8
24,1
40
10,9
552,5
Diferencia 65-96
-38,0
40,2
10,0
50
-47,0

21

39
475
32,7
0,4
03
-15,0
53
23,2
19
98
2741



a la alimentacién que ya hemos senalado en capitulos anteriores y que ha
conducido a que gran parte de la poblacion haya primero sustituido y luego
suspendido alimentos.

Apoyando la hipétesis de un cambio en las formas de organizar su alimen-
tacion en toda la sociedad, en nuestro estudio de casos durante la década del
noventa es muy clara la asociacion entre alimentos con bajo valor agregado e
ingresos: cuanto mas pobres los hogares, mayor la cantidad de alimentos frescos,
menos industrializados y preprocesados. Son las mujeres quienes sustituyen con
su trabajo productos que en otros hogares mas acomodados se compran. Ellas
amasan pizzas, empanadas y tartas, cuecen salsas, escabeches y mermeladas, pero
esto no quiere decir que no compren masas hechas, salchichas, mayonesay toda
la bateria de productos industrializados cuando les falta tiempo o cuando pueden
disponer de dinero. Esto ocurre en primer lugar porque esos productos-servicio
les ahorran trabajo y en segundo lugar porque estin rodeados de un aura de
modernidad. El caso mas patético es el del yogur, que muchas madres suponen
“super leche” confundiendo su consistencia con densidad nutricional.

Sin embargo, a pesar de esta reduccion global, es interesante destacar la
estabilidad de la gran mayoria de los productos de consumo. Aun con la evo-
lucion de las variables que condicionan el acceso sefaladas en el Capitulo
2 (precios relativos que aumentan, ingresos que descienden y por lo tanto
reduccion de la capacidad de compra del 80% de la poblacién), tanto en el
relevamiento de 1965 como en el de 1985 figuran los mismos productos. Hay
relativamente pocas inclusiones (yogur, margarina, salsas) y exclusiones (grasa
vacuna), en cambio se registran variaciones en las cantidades consumidas o
subcategorias de productos (“leche” que se abre en frescay en polvo o “galle-
titas” en dulces y saladas, “pan” de panaderia y envasado). Esta permanencia
y frecuencia de los productos sefiala la vigencia de un patrén alimentario.

Patron alimentario

Este patron relevado en 1965 tampoco presenta consumos exclusivos cuando
se lo analiza por ingresos; como vemos en la Tabla 9 los mismos productos
se encuentran representados en todos los sectores, en cantidades diferentes
pero en todos los casos significativas. Esto no solo apoya la hipoétesis de la
existencia de un patréon alimentario, sino que habla de una caracteristica de
ese patron: que es unificado.

Esto es sumamente importante, para 1965 (no sabemos si era reciente o
de décadas anteriores porque solo tenemos la foto que representa la encuesta)
podemos constatar la existencia de un patrén Gnico que cortaba transversalmente
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Tabla 9. Cantidades promedio consumidas seguin estratos de ingreso, Area Metropolitana de Buenos
Aires, CONADE, 1965 (en kg/per capita/mes).

Rubro Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Promedio
Cereales 9,51 9,54 9,79 9,62
Carnes rojas 734 9,54 10,27 9,05
Aceites vegetales 1,06 1,33 1,51 1,30
Leche fluida 6,96 8,80 9,85 8,54
Otros lacteos 0,86 1,28 1,65 1,26
Huevos 0,66 1,20 114 1,10
Frutas, verduras y legumbres 8,38 12,55 14,68 11,87
Papas 5,03 593 6,68 5,88
Conservas vegetales 0,27 0,61 0,81 0,56
Azicary dulces 2,30 2,53 2,77 2,53
Infusiones 1,02 1,05 1,00 1,02
Bebidas sin alcohol 12,97 10,82 7,96 10,58
Bebidas alcohdlicas 5,49 5,63 5,08 5,40
Comidas preparadas 0,04 0,06 0,17 0,09
Kg total 61,89 70,89 73,36 68,71

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONADE 1965.

la estructura de ingresos. Esto no habla solo de la comida (su cantidad, acceso
o adecuacion), habla de la sociedad de los comensales (Aguirre, 2004b). Como
en la comida se manifiestan relaciones sociales, la existencia de un patrén uni-
ficado muestra las caracteristicas de la sociedad que lo posee; demuestra, en los
hechos, que en el Area Metropolitana de Buenos Aires en 1965 todos comian en
forma similar porque habia acceso irrestricto a un grupo de alimentos valori-
zados por todos por igual. Ya sea porque los alimentos eran baratos o porque los
ingresos eran suficientes para comprarlos, los habitantes del Area Metropolitana
de Buenos Aires accedian a una composicion en la canasta de consumo similar,
estuvieran donde estuviesen en la escala salarial. La existencia de un patrén uni-
ficado sefala una sociedad mas igualitaria que la que conocemos actualmente,
sin grandes diferencias en el acceso a los alimentos, a las tecnologias de proce-
samiento o al saber, ya que, por los datos de la encuesta, no importa su posicion
social, todos comen en forma similar.

Como un ejercicio muy alaligera podemos senalar que con niveles de pobreza
cercanos al 5% en la poblacién urbana, con salarios de convenio que hoy nos
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parecen de sectores medios y desocupacion menor al 5%, se sostiene la hipotesis
de una sociedad mas igualitaria que la actual donde todos los hogares podrian
comer parecido. Ese es el trasfondo de la existencia de un patrén unificado.

La sociedad de los sesenta ha sido descripta desde el campo académico y
literario con sus luces y sombras, pero desde nuestro presente hay tres ele-
mentos que adquieren peso significativo, sobre todo porque se han perdido
al igual que ese patréon unificado. Estos elementos son la “sociedad salarial”
de la década de 1960, en la que el trabajo era fundante de las relaciones entre
las personas y constitutivo de la identidad; la presencia de un Estado “bene-
factor”, donde el gasto publico social tenia una fuerte presencia en la organi-
zacion de la vida cotidiana, con la posibilidad concreta de progreso material y
movilidad ascendente. Fueron los dias del desarrollismo y de la planificacion
normativa, donde cada quien conocia su lugar en la estructura social y qué
normas regian para la movilidad vertical, que por los datos de la encuesta se
realizaba a partir de un piso donde la escasez alimentaria no era el problema.

Visto desde otro angulo, la existencia de cierta uniformidad en los productos
que se eligen para organizar la comida puede verse como una homogenei-
zacion muy potente sobre la diversidad de conductas alimentarias que sin duda
existian. Porque habia diferencia en las cocinas, cocciones y comensalidad entre
los hogares de migrantes internos de diversas regiones, los migrantes externos
de la pos guerra mundial, portenos tradicionales, obreros, burgueses, nuevos y
viejos ricos, etc. Probablemente la unificaciéon alimentaria era una consecuencia
del acceso no problematico, tanto como de la compleja red de representaciones
de un pais que se pensaba a si mismo como progresista e incluyente.

Pero la existencia de este patrén unificado no significa que las canastas
sectoriales fueran las mismas: habia diferencias. Por ejemplo: los consumos
se diferencian en las cantidades consumidas de algunos rubros, y sin duda
—si hubiésemos hecho un estudio de campo— también hubiésemos cons-
tatado calidades diferentes en los mismos productos.

En 1965, con disponibilidad excedentaria, acceso irrestricto y politicas
publicas acordes a un “Estado benefactor”, la problematica alimentaria estaba
afuera de la agenda politica, y hay poderosas razones para que esto fuera
asi; la encuesta nos sefnala que los pobres comian “casi” igual que los otros
sectores, la diferenciacion entre estratos de ingresos no pasaba por los con-
sumos alimentarios (ya que el patrén es unificado) sino por otros consumos
(vivienda, indumentaria, educacion, etc.).

Como vemos en el Tabla 9, todos los consumos, excepto bebidas sin
alcohol, suben al aumentar los ingresos (con lo que es ocioso buscar traza-
dores de cada estrato). Porque, aunque los primeros comen 11 kg/per capita/
mes menos que los altimos, los consumos son parejos excepto en lo que
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atane a las bebidas sin alcohol, donde el primer estrato consume 5 litros mas;
considerando el crecimiento de la ciudad en esos tiempos y la escasez de
redes de infraestructura y que el rubro comprende las gaseosas, sodas y aguas
minerales, tal vez este volumen de consumo se explique porque estan inten-
tando reemplazar el agua corriente de la que carecen.

Aungque el volumen de comidas preparadas y conservas es bajo (0,17 kg/per
capita/mes), la diferencia porcentual entre puntas es significativa (300%), por lo
que podria considerarse —con las reservas propias de ese infimo volumen—
un trazador de los sectores de mayores ingresos, mas que nada a la luz de su
evolucion posterior.

Sin embargo, donde hay un corte notable entre los consumos entre
estratos es en las frutas y verduras (el estrato 3 consume 6 kg/per capita/mes
mas que el estrato 1) y en lacteos; tanto en leche fluida como otros lacteos
(industrializados) las diferencias son notables.

El rubro carnes rojas mantiene una diferencia de 3 kg entre puntas;
aunque para los actores significaba un punto de conflicto y era el punto de
percepcion subjetiva de su pobreza (Aguirre, 2002), ahora por la precari-
zacion de la alimentacion del area tal diferencia nos parece insignificante. En
1960 los obreros industriales de Buenos Aires destinaban un 15% de sus gastos
totales a la compra de carne vacuna, representando a su vez dentro de los
gastos en alimentacion el 25,3% del total (Diaz & Russo, 1998). Segun la Junta
Nacional de Carnes ese afo el consumo per capita anual era de 69 kg (79 kg
para esta encuesta) y el 50% mas pobre de la poblacién del Area Metropolitana
de Buenos Aires consumia alrededor del 33% de la carne comercializada.

La carne vacuna es senalada reiteradamente como un “bien salario” (seria
mejor considerarla como un “bien masivo”) porque las elasticidades ingreso y
precio de su consumo son relativamente bajas, de manera que un incremento
en los ingresos de los asalariados implica una expansion en el consumo de carne
vacuna. Sin embargo, esa baja elasticidad del precio es diferencial segun el nivel
de ingresos: los sectores de menores ingreso son mas flexibles a los cambios en
los precios, mientras que los sectores de ingresos medios y altos (que explicaban
en esos anos el 67% del consumo total) presentan un comportamiento mas
rigido. Toda politica de control de precios o de recomposicion salarial influia
directamente sobre el consumo de carne vacuna porque la carne constituia a la
vez uno de los principales componentes del “indice de costo de vida”.

Mas alla delas cantidades, de haber estado en campo en aquellos momentos
hubiéramos constatado calidad diferencial en los alimentos consumidos por
cada sector, pero solo de la carne quedo registro ya que entre las carnes del
estrato 3 tienen mayor frecuencia de consumo los cortes traseros del animal,
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mientras los cortes delanteros, mas grasos y duros prevalecen en el estrato 1.
Es decir, habia diferencias, pero estas no llegaban a definir canastas sectoriales.

Composicion quimica

Corresponde analizar los aportes de energia y nutrientes de las canastas pro-
medio segln estratos de ingresos, porque no solo es interesante comprobar
la existencia de un patrén unificado sino también observar si ese patrén
alimentario cubria las necesidades promedio de la poblacién en tanto esta
encuesta servira de linea de base para futuras comparaciones.

En capitulos anteriores sefialamos que la disponibilidad de energia por
habitante proveniente de alimentos puede ser analizada segun las Hojas
de Balance para el pais. También sefialamos que tal disponibilidad no se
encuentra distribuida en forma equitativa. La FAO utiliza cuatro categorias
cuando se trata de relacionar la disponibilidad con las recomendaciones, con-
siderando que la adecuacion nutricional puede ser:

» Plena, si existe una cobertura mayor de 120%;
e Inestable, sila disponibilidad cubre entre 100% y 110%;
¢ Insuficiente, entre 90% y 100%

e Critica, cuando es menor al 90% de las recomendaciones.

Tabla 10. Composicion de los aportes de las canastas, seguin estratos de ingresos en CONADE, 1965.

Nutriente Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3
Keal 2961 3423 3829
Proteinas (g) 110 131 151
Grasas (g) 101 131 149
Grasas saturadas (g) 20 25 30
Colesterol (mg) 325 472 497
Calcio (mg) 752 944 1010
Hierro (mg) 14,6 16,9 19,4
Vitamina C (mg) M 159 170
Vitamina B1 (mg) 17 1,98 2,36
Vitamina B2 (mg) 1,64 2,03 2,44
Niacina (mg) 17,32 21,34 23,70

Fuente: Elaboracion de Liliana Armendariz a partir de CONADE 1965, (RDA) Recomendaciones Nutricionales del National Research Council (NRC)
1989y actualizacidn (IDR) 1998 y FAO-OMS/UNU 1985. Se tomd a la mujer adulta como unidad de consumo.
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En la Tabla 10 vemos que la disponibilidad calérica media registrada en
esta encuesta es de 3.404 kcal diarias por persona; si bien hay diferencias de
consumo entre los estratos de mayor y menor ingreso, en ningun caso hay
déficit de energia. Tampoco es significativa la diferencia de consumo de pro-
teinas, que supera las recomendaciones en todos los casos.

El consumo de grasas totales cubre entre el 30% y 85% del valor caldrico
total, el colesterol supera los 300 mg en el 2° y 8° estrato y esta en relacion
con el consumo de carnes, huevos y lacteos. La adecuacion de hierro es ines-
table en el 1° estrato y plena en el 2° y 3°. El Calcio es deficitario en 1° y 2°
estrato y se completa en el 8°. En resumen, la malnutriciéon no parece ser un
topico relevante para la Salud Publica, excepto por el calcio en los 2 estratos
de menores ingresos.

Encuesta del Instituto Nacional de Estadistica'y Censos de 1985

La siguiente encuesta de gastos —esta vez del INDEC, en 1985— presenta
fuertes tensiones en ese patron unificado que identificamos en 1965. Por
lo pronto los promedios en kg/per capita/ano consumidos se reducen 149
kg. Parece que veinte afios después de la primera encuesta la comida y la
sociedad habian cambiado.

Vemos que solo 20 productos aumentan su participaciéon en el consumo,
frente a 37 que disminuyen. En ningun caso los productos que aumentan
sostienen el rubro respecto a los que disminuyen. Por ejemplo, el consumo
de pan fresco cae 14,8 kg/per capita/aino sobre un consumo promedio de 63
kg, mientras que el pan envasado aumenta 3,6 kg/per capita/ano, facturas
aumenta 3,1 kg y galletitas aumenta 1,6 kg, aun sumando todos los productos
panificados que aumentaron no se llegaria cubrir las pérdidas del pan fresco.

Los fideos caen en su consumo en las dos versiones: secos (5,7 kg/per
capita/ano) y frescos (0,8 kg/per capita/ano). También decrecen los cereales
como el arroz (2,2 kg/per capita/ano) y la harina (5,3 kg/per capita/ano).

Las carnes rojas caen 22 kg/per capita/afo, sobre un consumo de 92 kg/
per capita/ano, mientras la carne aviar aumenta su consumo pasando de 9
a 17,9 kg/per capita/ano. En este pasaje tuvo mucho que ver el aumento de
la oferta y la baja en los precios de la carne aviar cuando la agroindustria
concentrada integra verticalmente la produccion con la distribuciéon, despla-
zando a las pequefias granjas de productores “artesanales” de la zona pam-
peana. La misma actividad agroindustrial incide en el aumento del consumo
de huevos frescos que pasa de 12 a 13,4 kg/per capita/ano.
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Tabla 11. Cantidades promedio consumidas seguin quintiles de ingresos, Area Metropolitana de Buenos
Aires, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 1985 (en kg/per capita/afio).

Rubros 1oquintil  2°quintil  3°quintl  4°quintil  5°quintil  Promedio
Cereales 74 7,6 8,2 7,5 7,0 7,5
(arnes rojas 2,1 6,0 6,7 6,8 6,6 6,2
Carnes blancas 0,8 1,6 2,0 23 28 19
Fiambres y embutidos 0,4 0,5 0,7 0,9 0,9 0,7
Aceites vegetales 0,9 12 12 15 14 12
Ldcteos 55 75 83 85 89 1,7
Huevos (kg) 0,7 1,0 1.2 13 13 11
Frutas 30 48 517 71 76 5,6
Verduras 26 33 3,8 44 46 3,7
Papa 39 4,2 4,2 4,2 35 4,0
Azicary dulces 1,7 19 2,1 23 2,2 2,1
Infusiones 0,5 0,7 0,8 0,9 10 0,8
Salsas y aderezos 0,3 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4
Bebidas con alcohol 2,2 29 33 3,7 3,7 3.2
Total mensual 40,8 523 58,6 63,5 63,7 55,8

Fuente: Elaboracidn propia sobre datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 1992.

Los aceites pierden un 5%. El rubro lacteos presenta una evolucion dispar:
mientras caen leche fluida 80 litros/per capita/afio, quesos duros y manteca:
1,7 kg/per capita/aiio; aumentan los quesos blandos 3,6 kg/per capita/afio,
semiduros 0,3 y la leche en polvo, 0,4. Este rubro parece ejemplificar lo que
ocurre con todo el consumo: se incrementan los productos industrializados y
con mayor valor agregado en detrimento de los productos frescos.

Todo el rubro frutas y verduras cae en su consumo 30 kg, un 21%, excepto
la mandarina que aumenta un magro 0,3 kg/per capita/ano. Papas, tipico ali-
mento de sustitucion, también cae en su consumo 22,6 kg, lo que representa
una caida porcentual de 32%.

Frutas en conservay tomates en lata decrecen, tal vez por la sustitucion de
la tecnologia de conservacion que en 1985 difundia la combinacién freezer-
microondas y alimentos supercongelados para los sectores de ingresos
medios y altos.

El azticar cae 7 kg/per capita/ano, un 19%, probablemente desplazada por
el consumo de edulcorantes (que ninguna de las dos encuestas registran),
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pero en el mismo rubro, los dulces, caramelos y chocolates aumentan un 15%
y 18% respectivamente.

Hasta el consumo de infusiones y bebidas con y sin alcohol decrece. Lo
que en cambio aumentan son las salsas y comidas preparadas, mostrando el
cambio que seflalamos anteriormente.

En la Tabla 11 vemos que la reduccion del consumo no afect6 a todos los
sectores por igual sino que se concentr6 en el primer quintil, el que para ese
afno estaba bajo la linea de pobreza (19,5%).

Comparaciones en el tiempo entre estratos

Si comparamos el primer estrato de ingresos de la encuesta de 1965 con
el primer quintil de la encuesta de 1985 veremos que ellos son los que
soportan la caida mas abrupta en su consumo, que pierde un 34% (21 kg/
per capita/mes) frente a los sectores de ingresos medios (17%) y altos (18%),
que sufren caidas mas moderadas e incluso algunos aumentos (bebidas
sin alcohol).

Comparando los consumos de los sectores de menores ingresos de
ambas encuestas vemos que la mayor reduccién —proporcional— la
sufren las bebidas con y sin alcohol (60 y 54% respectivamente) y las infu-
siones (48%), todos rubros no centrales en la alimentacién. La reduccién de
frutas y verduras (32%), lacteos (29%), cereales (22%) y carnes (15%) son mas
significativas porque son grupos de alimentos centrales en aquel patron
unificado. Cereales y tubérculos, aunque también se reducen, decrecen
menos que los anteriores por la conocida estrategia de sustituir con ellos
otros alimentos de mayor precio y densidad nutricional que se dejan de
comprar. Sin duda este sector soporta la peor caida por lo abrupta y por el
tipo de alimentos que se reducen mas.

Un andlisis aparte merece ese magro 1% de aumento del rubro “varios”
porque es donde podemos registrar eso que vagamente se designa como
“cambio de habitos”. La fuerza de este cambio de habitos queda demostrada
por el aumento de este rubro que incluye principalmente los alimentos-ser-
vicio (salsas, aderezos, precocidos, conservas, preparados para consumir en el
hogar, etc.) precisamente porque llega a registrarse (aunque sea con un magro
pasaje de 308 a 312 gr/per capita/mes) en un momento de grandes recortes en
la alimentaci6on familiar, donde —si no fuera por un fuerte sostén cultural—
todo indicaria que estos alimentos —con mayor valor agregado— deberian
haber sido los primeros en recortarse. Estan presentes 20 anos después,
incluso han aumentado un magro 0,3083 g cuando otros alimentos
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principales se reducen, porque las transformaciones que sufri6 la comen-
salidad en ese tiempo los hizo apreciados como para que los estratos de
menores ingresos se esforzaran por consumirlos a pesar de su precio.

Los consumos de los hogares de ingreso medio (el estrato 2 y los quintiles
2, 3y 4 en ambas encuestas) también se reducen, pero en un porcentaje menor:
17,9%. Pero esta reduccion toca sobre todo a las bebidas alcoholicas (41%), salsas
(83,8%), vinos (41%), infusiones (25%), afectando proporcionalmente menos a
las carnes (4%) huevos (0,4%), lacteos (19%) o frutas y verduras (22%).

El hecho de que los consumos de todos los sectores se reduzcan
favorece la idea que efectivamente hubo un cambio en la comensalidad
que hace que toda la sociedad coma menos, pero el hecho que las reduc-
ciones de los que tienen mayores ingresos o ingresos medios sean casi
la mitad de aquella que sufren los sectores mas pobres, nos debe hacer
pensar que junto a cambios en el estilos de vida, lo que afect6 a gran parte
de la sociedad para variar sus consumos fue una caida generalizada en los
ingresos que redujo la capacidad de compra.

En efecto, y aunque carecemos del dato de 1965, si observamos el por-
centaje destinado al gasto en alimentacién entre 1970 y 1985 vemos que todos
los sectores gastan mas en su canasta alimentaria (Tabla 12), por lo que no es
improbable que los mas pobres hayan reducido sus consumos.

Comparando los consumos de los sectores de ingresos medios en ambas
encuestas vemos que, si bien el consumo de carnes se mantiene, cuando
lo desagregamos en sus componentes observamos cambios significativos:
bajan las carnes rojas y suben las carnes blancas, aumentando también los
fiambres y embutidos.

El consumo de lacteos baja y se diversifica. Mientras el consumo de leche
fluida permanece casi igual en litros, su composicion ha cambiado ya que
en sectores medios y altos aparece el consumo de leches descremadas y
semidescremadas de mayor precio. Los lacteos industrializados que en 1965
estaban representados por manteca, dulce de leche y 2 tipos de quesos, en

Tabla 12. Porcentaje del gasto destinado a la alimentacién en el Area Metropolitana de Buenos Aires.
Encuestas de gastos e ingresos de los hogares, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 1970-1985.

Ao Toquintil  2°quintl  3°quintl  4°quintil  5° quintil Total
1970 4523 4,15 35,96 29,84 291 31,22
1985 53,00 40,50 44,20 39,00 29,50 38,20
1996 46,18 Qo0 3797 26,09 32,87 32,87

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos 1970-1992'y 1998.
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1985 incluyen ademas leche en polvo, yogur y quesos untables y semiduros
que antes ni se registraban.

Los aceites, aunque con una reduccion minima, comienzan a abrirse en
puros y mezclas, avanzando el consumo de los primeros en los sectores de
ingresos medios y altos.

Las frutas y verduras, que a partir de ese ano se transformaran en los
alimentos trazadores del sector medio (por la diferencia en el volumen de
consumo con el resto de la escala de ingresos), también registran una caida
respecto de lo consumido 20 anos antes, pero —nuevamente— ha aumentado
la variedad intra-rubro.

Los cereales han retrocedido, pero las causas no son las mismas que en el
primer quintil. Probablemente esta reduccion en el consumo de cereales esté
marcando cambios en la comensalidad y la preferencia por comidas menos
voluminosas y energéticas.

La comparacion de las canastas de los sectores de ingresos altos entre si
también muestra una reduccion respecto a 1965. Siguiendo las mismas lineas
interpretativas de los sectores medios, alimentos como los cereales y las papas
pierden espacio en las canastas. Este sector cuyos ingresos se han incrementado,
va en pos de mayor diversidad, mayor calidad y mayor densidad nutricional
en sus elecciones, por eso aumentan mas aquellos alimentos industrializados
donde la fabrica preprocesa antes de llegar a la cocina (por ejemplo: aves evisce-
radas, peladas y congeladas; verduras cortadas “cuarta gama”y congeladas, etc.).

Sin embargo, a pesar de las tensiones que soporta el patron alimentario,
aunque se reduce el volumen consumido hasta cantidades infimas, todos los
alimentos estan presentes en las canastas de todos los sectores.

Este peso que le damos a la reduccion de la capacidad de compra en los
cambios en las canastas de los hogares de ingresos medios y bajos no quiere
decir que en los veinte afios que separan una y otra encuesta no haya habido
cambios en la forma de vivir y de comer.

Al contrario, complementando la hipétesis de que es fundamentalmente
una caida en los ingresos lo que afect6 la alimentacion, es la misma caida
que hace que aumente la tasa de actividad femenina cuando ya no se puede
mantener un hogar con un solo ingreso y la mujer debe integrarse al mundo
del trabajo asalariado. Con menor disponibilidad de tiempo es coherente que
se sustituya el consumo de productos frescos como las verduras, que llevan
mas tiempo de trabajo para procesarlas y aportan menos saciedad, por otros
alimentos industrializados, envasados, preprocesados que aqui entran en el
rubro “varios”. Al mismo tiempo, también se reduce el nimero de comidas
que se toman en el hogar por el horario corrido en los trabajadores y la doble
escolaridad en los estudiantes.
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No podemos dejar de senalar que en esos 20 afios han influido las repre-
sentaciones que organizan y dan sentido a los consumos. Por ejemplo, a partir
de 1970 comienzan a valorizarse formas cada vez mas esbeltas, cuasi puberes
(que ejemplifica la modelo inglesa Twiggy) en lo que respecta a la estética
femenina, frente a las formas opulentas de la década anterior (que ejemplifica
la actriz Sophia Loren). Son cambios en el modelo de cuerpo que no pueden
sostenerse con los consumos anteriores.

Asi que —sin duda— modificaciones en el uso del tiempo, tecnologia en
el proceso de coccién (aparecen en los sectores mas acomodados los freezer
y los hornos de microondas) y nuevas concepciones acerca la salud y el estilo
de vida, también influyeron en los cambios que sufrié el consumo (el viraje a
aceites puros y no mezcla, alimentos con menos grasas, cortes de carne “mul-
tifuncion”, sustitucion de aztucar por edulcorantes o la caida en el consumo de
alcohol), aunque no podemos aventurar en que porcentaje.

Sin embargo, la variable mas importante creemos que fue la restriccion
en el acceso, que se manifiesta en la reduccion del volumen de las canastas de
los sectores medios y bajos, antes que en su transformacion (como ocurre en
el sector de ingresos altos).

La pobreza habia crecido hasta alcanzar el 19,5 de la poblacién del area,
y aunque la desocupacién era del 5% de la PEA los ingresos eran varias veces
menores que veinte aflos antes. En este contexto no es extrano que los pobres
coman menos, pero no porque sigan alguna pauta de belleza o salud sino
porque no pueden pagar la misma comida que antes.

Un dato que avala la hipoétesis del empobrecimiento es el porcentaje de
los ingresos que cada sector dedicaba a su alimentacién. No contamos con
los datos de 1965 pero entre la primera encuesta del INDEC realizada en
1970 y la de 1985 el gasto en alimentacién habia pasado del 81 al 838% de los
ingresos promedio.

Los mas pobres —si seguimos las tendencias que hemos visto en las dos
encuestas— invirtieron 8% mas en comer 34% menos, mientras que los sec-
tores de ingresos medios (3 y 4) invirtieron 9% mas para comer un 17% menos.
El sector que presenta una situaciéon diferente es el quintil 2, que en esos
momentos correspondia a sectores de ingresos bajos quienes, si bien redu-
jeron su consumo 17%, también gastaron 0,65% menos que quince anos antes.

Composicion quimica

Nuevamente interesa ahora averiguar si las canastas de los distintos sectores
en la encuesta de 1985 cubrian sus necesidades nutricionales.
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Tabla 13. Composicién de los aportes de las canastas de diferentes quintiles de ingresos de la EGIH de
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 1985.

Nutriente 1° quintil 20 quintil 30 quintil 40 quintil 59 quintil
Keal 2428 2.864 3.157 3.316 3.270
Proteinas (g) 77,6 92,7 1043 107,5 108,1
Grasas (g) 69,9 94,8 106,2 1214 123,5
Acidos grasos saturados (g) 31,1 1,1 456 50,5 54,4
Acidos grasos poliinsaturados (g) 4.6 79 9,3 12,9 14,8
Colesterol (mg) 271 369 435 469 481
(alcio (mg) 485 646 738 808 887
Hierro (mg) 9,5 17 135 14,5 14,4
Vitamina A (mg) 3.668 4.485 5.395 6.166 6.667
Vitamina C (mg) 62,6 79,8 86,8 100,4 97,3
Vitamina B1 (mg) 0,83 0,98 1,09 1,81 1,89
Vitamina B2 (mg) 1,18 1,48 1,69 1,81 1,89
Niacina (mg) 13,9 16,8 18,7 19,2 19,0

Fuente: Britos, 1987.

Desde el punto de vista calérico, el primer quintil esta por debajo de las
recomendaciones. Las proteinas estan cubiertas en todos los quintiles, solo
que provienen de diferentes fuentes. Mientras en el primer quintil cereales,
carnes y lacteos combinan sus aportes, en los restantes son mas importantes
carnes y lacteos.

Si bien la diferencia en el consumo calérico y proteico entre quintiles
no es muy significativa (aunque el quinto consuma 40% mas calorias que
el primero), la diferencia se hace notoria en el caso de las grasas y otros
nutrientes como calcio, vitamina A, B, C e hierro, cuyas diferencias oscilan
entre el 50% y el 80%. Esto es atribuible a una dieta mas variada y a un consumo
mas selectivo de alimentos.

En el caso del hierro, el primer quintil presenta adecuacion critica
mientras en los otros se eleva a insuficiente e inestable, demostrando que la
carencia de hierro es un problema de toda la poblaciéon que se profundiza
al descender los ingresos. Como en el caso anterior, las fuentes cambian al
aumentar el ingreso: mientras el primer quintil lo obtiene de los cereales, los
restantes lo obtienen de hortalizas y carnes.
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Niacinay vitamina B2 presentan adecuacion inestable en el primer quintil
para alcanzar la adecuacion plena en el quinto.

Las grasas aumentan su porcentaje en la construccion del valor calérico a
medida que aumentan los ingresos, pero en todos los quintiles hay un claro
predominio de acidos grasos saturados. El colesterol solo en el primer quintil
presenta valores inferiores a 300 mg diarios, con un 447% del total de grasas
correspondiendo a acidos grasos saturados, y llega a 481 mg en el ultimo
quintil, bajando aqui la proporcién de saturados que es del 41% (Britos, 1987).

Es decir que, segin esta encuesta, los consumos promedio del 20% mas
pobre presentan déficit caloricos, de hierro, de calcio y exceso de grasas satu-
radas. La situacion mejora a medida que aumentan los ingresos; se cubre
el déficit de energia y aquellos de nutrientes, descendiendo el consumo de
grasas saturadas que es alto en toda la encuesta.

Alimentos trazadores en 1985

Para observar si en 1985 existia algin producto o grupo de productos que
caracterizara el consumo los diferentes sectores de ingresos, convirtiéndose
en “trazadores”; investigamos la evolucion del consumo al aumentar los
ingresos (elasticidad ingreso).

Si encontramos que a pesar de las variaciones de ingresos los productos
se mantienen, concluiremos que sigue existiendo el patréon unificado que
seflalamos en 1965. Si en cambio encontramos variaciones importantes, y a
medida que cambian los ingresos también cambian los productos, entonces
podemos realizar agrupamientos y comprobar cuales son los alimentos
preferenciales de cada sector. Al saberlo estamos en posicion de conocer la
“comida de pobres”y la “comida de ricos”, la que —por otra parte— se verifica
empiricamente y no solo en las estadisticas: es sumamente dificil no cons-
tatar que los pobres comen distinto.

Es un tema conocido en la antropologia alimentaria (Goody, 1995) que en
todas las sociedades donde existe polarizacion entre estratos de ingreso es
esperable que aparezcan cocinas diferenciadas y cuerpos de clase.

Sabemos que en 1985 la diferencia entre estratos de ingresos aumentaba,
{Habia aparecido la comida de pobres y la comida de ricos, rompiéndose
el patron unificado que habia caracterizado los consumos alimentarios de
veinte anos antes?

Si analizamos las cantidades consumidas por producto per capita a
medida que aumentan los ingresos, encontramos tres grupos de alimentos:
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1) Consumos que crecen al aumentar los ingresos, tipicos de hogares con
ingresos altos.

2) Consumos que crecen en los primeros tramos para luego decrecer,
propios de hogares de ingresos medios.

8) Consumos que decrecen al aumentar los ingresos, propios de hogares
de ingresos bajos.

Al grupo 1 pertenecen: pan envasado, facturas y churros. Galletitas saladas,
arroz, cuadril, bifes y otros cortes de carne bovina. Pescados y Mariscos frescos
y en conserva, hamburguesas, aceite puro, leche en polvo, quesos (los tres
tipos) manteca y yogurt. Huevos, todas las frutas, todas las hortalizas, todas las
legumbres frescas y secas, tomates al natural, dulces, café, yerba mate, especias,
mayonesa, gaseosas, jugos y cerveza.

Al grupo 2 pertenecen: harina de trigo, harina de maiz, fideos frescos,
pastas frescas, asado, paleta, nalga, carne picada, bola de lomo, roast beef,
embutidos, aceite mezcla, margarina, leche fluida, papas, azicar, cacao,
vinagres, polvos semipreparados para postres, soda y vino.

Al grupo 3 pertenecen: pan fresco, fideos secos (soperos, guiseros y talla-
rines) carne con hueso y carnaza comun (INDEC, 1992).

Excepto algunos productos (quesos semiduros, ciertos cortes de carne
vacuna como peceto y lomo, carne porcina, frutas en conserva y café) cuya
representacion en el primer quintil es infima, en 1985 todavia la mayoria de
los alimentos son consumidos por toda la sociedad, si bien la tendencia hacia
consumos exclusivos ya es muy fuerte, sobre todo en los alimentos sefialados
que se perfilan como trazadores exclusivos del quinto quintil.

El grupo 3 (excepto pan fresco) puede considerarse exclusivo de los
mas pobres porque su consumo es casi inexistente fuera del sector. Este es
otro indicio de la segmentacioén que de persistir llega a formar la “comida
de pobres”.

Los consumos del grupo 2 en cambio no pueden llamarse con pro-
piedad consumos “tipicos” de los sectores medios; la curva que hace crecer
el consumo a medida que aumenta el ingreso para luego descender, muestra
que los pobres comen menos de todo, y senala que a medida que aumentan
los ingresos se llega a la saturacion. La papa es un ejemplo de esta distorsion:
como aumenta al subir los ingresos hasta detenerse y decrecer en el 5° quintil,
deberiamos considerarla un alimento propio del sector medio. Pero ana-
lizada con mayor detenimiento descubrimos que la diferencia de consumo
per capita entre hogares de ingresos bajos y medios es de solo 40 gramos,
pese a lo cual pesa proporcionalmente mas en la canasta de los mas pobres
que en la de los sectores medios.
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Este desarrollo nos muestra que para 1985, si bien no se pueden identificar
consumos exclusivos por sector —con lo que se refuerza la hipétesis de que
todavia existia un patréon de consumos comunes— hay un claro comienzo de
segmentacion que, al persistir, dara origen a patrones alimentarios diferen-
ciados por ingresos (“comida de pobres, comida de ricos”).

Siendo la comida un espejo de la sociedad, estas tensiones que soporta
el patron uniforme de 1965 nos senala que las relaciones sociales estan
cambiando en la direcciéon de una mayor desigualdad, pero para 1985
todavia no se manifestaban como una ruptura del patréon alimentario.
Once afios después, en la encuesta de 1996, no volveremos a encontrar la
misma unidad.

Encuesta 1996/1997

En la encuesta Nacional de Gastos de los Hogares que realizé el INDEC en
1996 en el Area Metropolitana de Buenos Aires, el deterioro alimentario se ha
profundizado. Analizado como consumo anual global hay una pérdida de 124
kg respecto a 10 anos antes y de 274 kg respecto ala encuesta de 1965. Abriendo
los consumos por quintiles de ingreso vemos quienes dejaron de comer.
Efectivamente, en 10 anos los precios de los alimentos habian aumentado
(1989 y 1990 fueron anos de hiperinflaciones) y los ingresos habian caido,
ademas desde 1993 la desocupacion y la subocupacion alcanzaban cifras cer-
canas al 15% de la poblacién activa, poniendo en primer plano los problemas
de empleo en la sociedad. Al mismo tiempo la pobreza medida por linea de
pobreza llegaba al 20,1% de los hogares y 27,9% de las personas del area.

No queda duda que los pobres comen menos y ahora menos de todos los
productos, inclusive de los productos “de carestia” como pan, papas y fideos,
que ahora muestran una ventaja minima de 0,028 y 0,5 kg/per capita/mes a
favor de los mas pobres. Tal vez porque ya habian dejado de sustituir unos
alimentos por otros y empezaban a suprimir.

Si comparamos las diferencias entre puntas (entre el 20% bajo la linea de
pobreza y el 20% de mayores ingresos) vemos como el consumo alimentario
muestra la polarizacion social.

Los pobres orientan sus consumos privilegiando pan, fideos, papas, jus-
tamente aquellos que los sectores de mayores ingresos comen menos. Por el
contrario, comidas preparadas, bebidas sin alcohol, lacteos industrializados,
conservas, bebidas alcohdlicas, fiambres, embutidos, salsas, condimentos,
todos alimentos con gran valor agregado, tienen grandes diferencias con los
demas sectores. Pero estos pueden ser alimentos suntuarios; otros como las
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Tabla 14. Cantidades promedio consumidas segun quintiles de ingreso, Area Metropolitana de Buenos Aires,
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 1996 (en kg/per capita).

Rubro 10 0 30 4o 5 Promedio  Promedio
quintl  quintil  quintil  quintil  quintli  mensual anual
Cereales 6,3 6,5 6,6 6,6 6,2 6,4 773
(arnes rojas 3,1 40 42 44 42 40 48,0
Carnes blancas 1,0 18 25 2,7 2,7 2,1 25,7
Fiambres y embutidos 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5 04 45
Aceites vegetales 0,7 0,9 0,9 1,0 1,0 09 10,6
Leche fluida 38 48 49 49 46 46 55,5
Lacteos industrializados 0,5 1,0 14 19 24 14 17,2
Huevos 0,5 0,7 0,7 08 038 0,7 8,1
Frutas frescas 2,0 3,6 3,5 54 4,0 3,7 44,6
Vegetales y legumbres frescos 23 3,7 45 5,0 53 41 49,8
Papas/batatas 31 35 3,5 3,0 2,6 3.2 37,8
Conservas 0,3 0,5 0,6 0,8 12 0,7 8,1
Azticar y dulces 0,9 12 13 14 15 13 15,4
Infusiones 04 0,5 0,6 0,7 0,8 0,6 7,0
Bebidas sin alcohol 3,0 58 78 11,5 15,1 8,6 103,8
Bebidas alcohdlicas 0,9 1,6 19 24 3,2 2,0 241
Salsas y condimentos 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5 0,3 40
Comidas preparadas 0,1 0,3 0,6 1,2 23 0,9 10,9
Total 293 41,0 46,3 54,7 58,9 46,0 552,5

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2000.

frutas y verduras o las carnes blancas, subrepresentadas en el consumo de los
pobres, marcan una diferencia que se proyectara en el campo nutricional.
Los consumos del 20% mas pobre (efectivamente bajo la linea de pobreza)
muestran una reduccién en todos los rubros menos fiambres y carne aviar.
Llama la atencién que aun los alimentos de carestia caigan mientras aumenta
la carne aviar, pues debemos recordar que el incremento del consumo por la
rebaja de los precios, cuando se integran verticalmente produccion y distri-
bucioén, ya se habia dado antes de 1985. Entre esta fecha y 1996 apenas se incre-
menta su consumo global, sostenido por los sectores de ingresos medios y bajos.

62 ® Estrategias de consumo: qué comen los argentinos que comen



Sin embargo, si nos remitimos a nuestros trabajos encontraremos una
explicacion que tiene que ver mas con las categorizaciones de las encuestas
que con el consumo de los pobres. Las categorias “carne aviar” o “arroz” no
significan lo mismo en diferentes sectores de ingreso. “Arroz” en la pobreza es
arroz suelto, partido o doble cero, en sectores medios y altos “arroz” es triple
cero, grano largo, en bolsitas hervidoras o precocido. Asi también el “pollo”
que se compra en sectores pobres se compone muchas veces solo de huesos,
es la “oferta de menudos, ala y carcasa” que “da gusto a la sopa o el guiso”,
mientras que para otros sectores comprar “pollo” significa comprar patas,
muslos, o bien el animal entero. Probablemente bajo la categoria “carne
aviar” se encuentren este tipo de diferencias que solo el trabajo en profun-
didad puede discriminar.

Pobres y ricos ya no comen lo mismo. Hay una diferencia del 94% entre
el consumo de unos y otros respecto a las comidas preparadas consumidas
en el hogar, del 74% en el consumo de bebidas sin alcohol, 78% en el consumo
de lacteos industrializados como quesos o yogures, 75% en conservas, 70%
en bebidas alcohdlicas, etc. Con tales diferencias no se puede hablar de un
patrén integrado, sino que estamos frente a la aparicion de dos patrones de
consumo, dos canastas separadas donde apenas los cereales tienen la misma
representacion en ambos, aunque hilando fino veriamos que tampoco es asi,
a pesar de que se diferencien por un 0,5% en las cantidades. Porque mientras
en el primer quintil el rubro esta sobrerepresentado por el pan de 12 uni-
dades (3,900 kg) y los fideos (0,635 kg) en el quinto se compone de panes
frescos de fantasia (1,600 kg) de cadenas especializadas, cereales y fideos en
cantidades regulares teniendo especial representacion las galletitas (0,900 kg)
y el pan envasado (0,600 kg).

En esta encuesta el patréon se ha roto, las diferencias son tan grandes que
podemos decir que aparece “la comida de pobres y la comida de ricos”, y
no solo por los rubros de consumo sino inclusive al interior de los mismos.
Nuevamente lo que explicita la comida son las relaciones en la sociedad
de comensales. Pobres muy pobres y ricos muy ricos era esperable que no
comieran igual, ni en cantidad ni en calidad.

Comparacion en el tiempo entre estratos
Para ver como se produjo la transformacion en los consumos de cada sector,

como hemos hecho antes, comparamos el consumo de cada quintil en las
encuestas de 1985y 1996.
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El primer quintil presenta las reducciones mas significativas: solo
aumentan (y en forma minima) las carnes blancas y los fiambres, el resto
de los rubros decrece. Aun los alimentos de carestia como los cereales, que
suelen sustituir a los alimentos caros, se dejan de consumir, probablemente
porque se transitaba por el fin de un periodo de sustitucion y las limitaciones
en el acceso obligaban directamente a la supresion de alimentos.

Los sectores de ingresos medios pierden entre 10 y 12 kg mensuales de
volumen consumido entre las dos encuestas. Aunque también presentan la
caracteristica de bajar los consumos en todos los rubros excepto en carne
aviar, fiambres y embutidos, aqui hay una diferencia: estos sectores pueden
elegir, no es el acceso lo que esta sesgando los consumos hacia unos ali-
mentos en detrimento de otros. Si estos sectores aumentan el consumo de
carnes blancas y de verdura (pero no de frutas, que suelen ir juntos) hay que
sospechar que lo hacen porque quieren, que estan respondiendo a ciertas
razones que deberemos explorar y que en general se agrupan bajo la cate-
goria “cambio de habitos”.

Ya senalamos que efectivamente el uso del tiempo (en funciéon de la ins-
titucion y no de la fisiologia humana, en el mundo laboral y escolar), los
modelos de cuerpos esbeltos y concepciones sobre la importancia de la ali-
mentacion en la prevencion de las enfermedades crénicas no transmisibles,
llevaban a un cambio en las maneras de organizar la comida. Estas tendencias
se cristalizan en la década de 1990 y se manifiestan en estos consumos de
mayor cantidad de verduras y carnes blancas (en busca de menor consumo
de grasas, en una sociedad que se ha vuelto lip6foba).

La comparacion entre los quintiles de mayores ingresos en las encuestas
de 1985 y 1996 presenta las mismas tendencias senaladas, a las que se agrega
una suba en el consumo de gaseosas. Esta similitud entre las canastas de los
sectores de ingresos medios y altos nos da la pauta de que la separacién de
patrones alimentarios pasa por el limite de la linea de pobreza, y que, pasado
este umbral, a medida aumentan los ingresos solo se acentian las tendencias.

Composicion quimica

En el 1° quintil de ingresos el aporte calorico es critico (es decir cubre menos
del 90% de las recomendaciones), inestable en el 2° y 8°, superando las reco-
mendaciones a partir del 4°; hay que sefialar que el 5° quintil consume 50%
mas de calorias que el 1°.

Las grasas totales superan al 30% del valor calérico total recomendado
a partir del 2° quintil de ingresos; colesterol inferior a los 800 mg solo se
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Tabla 15. Composicion quimica de los aportes de las canastas segtin quintiles de ingreso, Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 1996.

Nutriente 1° quintil 2° quintil 30 quintil 40 quintil 59 quintil
Keal 2.040 2.307 2431 2.894 2979
Proteinas (g) 72 90,8 95,8 14,4 108,1
Grasas (g) 63,9 92,6 100,3 121,8 134,7
Grasa saturadas (q) 11,8 178 19,6 25,5 30,9
Colesterol (mg) 204 298,2 3329 407,3 4252
Calcio (mg) 384 666 701,3 214 763,2
Hierro (mg) 12,4 13,2 13,4 14,6 14,3
Vitamina C (mg) 64,5 851 101,6 128,2 132
Vitamina B1 (mg) 1,09 1,39 1,39 1,71 1.4
Vitamina B2 (mg) 1,27 1,39 1,47 1,71 1,79
Niacina (mg) 14,6 13,94 14,74 16,64 15,6

Fuente: Flaboracién de Liliana Armendariz a partir de datos de Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares, Area Metropolitana de Buenos Aires,
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 1996.

cumple en los quintiles 1° y 2°. Aunque solo el 10% de grasas totales deben
cubrirse con acidos grasos saturados, este porcentaje es superado en todos
los quintiles.

El calcio es un nutriente critico en todos los quintiles ya que su adecuacion
oscila entre el 40% y 80%. El consumo de vitamina C segun esta encuesta es
inestable en el 1° quintil y cubre las recomendaciones en los siguientes, no
obstante existen estudios puntuales que sugieren que el consumo real podria
no corresponderse con estos datos. La vitamina Bl y la niacina presentan ade-
cuacion entre inestable e insuficiente en los primeros 2 quintiles de ingresos.

Alimentos trazadores en 1996

Nuevamente buscamos patrones diferenciales de consumo estudiando la
elasticidad - ingreso de los productos de las canastas. Al analizar el consumo
per capita (y eliminar el efecto del tamano del hogar) es posible advertir las
relaciones entre las cantidades consumidas y los ingresos, haciéndose mas
marcadas las diferencias entre las canastas de cada quintil.

Para buscar regularidades en el consumo de cada producto en los
diferentes quintiles, al igual que lo hemos hecho con la encuesta de 1985,
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estudiamos las tendencias en las encuestas de 1996 dividiendo las cantidades
consumidas per capita del quintil 1/quintil 3 y quintil 8/quintil 5.
Nuevamente distinguimos tres grupos de alimentos:

1) Aquellos que crecen al aumentar el nivel de ingresos (tipicos de secto-
res de ingresos altos), que en esta encuesta son: aguas minerales, vinos
finos, cerveza, yogur, tomate y lechuga, pan envasado y galletitas, to-
dos los quesos, pescados y mariscos frescos y en conserva, aceite puro,
jamon cocido y bifes.

2) Aquellos que crecen en los primeros tramos para luego decaer (tipi-
cos de los consumos de los sectores medios), como leche fresca, pollo,
huevos, manzana, banana, cebolla, asado, aceites mezcla, cortes me-
dios, salchichas.

8) Consumos que disminuyen al aumentar los ingresos (tipicos de los
sectores de ingresos bajos): pan fresco, fideos secos guiseros, carnaza
comun, huesos con y sin carne, otros cortes delanteros, harina de trigo
y margarina.

Si realizamos una lectura de los trazadores acorde a la experiencia empirica
no podemos estar en desacuerdo sobre los alimentos incluidos en el grupo,
aunque nuestra experiencia indica que deberiamos incluir entre los con-
sumos mas frecuentes de los mas pobres las papas y la yerba mate. Si nos
preguntamos por qué no estan, la explicacion estadistica tiene que ver, sim-
plemente, con que los sectores de ingreso medio los compran en mayor can-
tidad, aunque dentro de sus canastas tengan una significacion menor. A partir
de esta explicacion los recategorizamos, valorizando el trabajo cualitativo,
y los incluiremos dentro de los trazadores del sector de ingresos bajos. De
manera que estos 7 trazadores constituyen el 31,6% de la canasta.

Si comparamos los alimentos trazadores de 1985 con los de 1996 obser-
vamos que cinco entre los siete alimentos trazadores de los consumos de los
hogares de los sectores de menores ingresos se mantienen, y se le agregan
harina de trigo y margarina, que en 1985 estaban entre el grupo de ingresos
medios. Esto no se debe a que los pobres diversificaron su ingesta en 1996 sino
a un problema de categorizacion; en la encuesta de 1985 no se abria en “otros
cortes delanteros”, y bajo el rubro “carnaza” entraban todos los cortes baratos.
Observamos la estabilidad de las inclusiones del consumo carnico, que no
hay que verlo por categorias porque siguen comiendo lo mismo (hueso con
carne, carnaza, falday cortes delanteros, siempre los mas baratos); lo que hay
que observar, cualquiera sea el nombre de la categoria, son las cantidades de
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carne que se reducen significativamente de 1,12 kg/per capita/mes a 0,830 kg/
per capita/mes.

Entre las variaciones de los sectores medios y altos sennalamos que ingresan
entre los alimentos del sector de ingresos medios (que en la encuesta de 1985
correspondian a los sectores de ingresos altos) cuadril, pollo, embutidos,
huevos, banana, manzana, zanahoria. En algunos casos es —nuevamente—
porque con el correr del tiempo las encuestas se abren en categorias cada vez
mas especificas, tomando datos que se traducen en mayor variedad (como
es el caso de las frutas). En otros, simplemente porque distintos productos
reemplazaron a los anteriores en las preferencias del sector.

Los alimentos que pasan del sector medio de 1985 al alto en 1996 son los
vinos (esto tiene que ver con la reconversion de la industria vitivinicola, esta
vez son los vinos varietales de 750 cm? que reemplazan al “vino de mesa”, cate-
goria que desaparece), el chocolate (antes cacao), la categoria “otros cereales”
(que en 1985 comprendia avena y polenta, mientras que ahora comprende
harinas graham, trigo burgol, quinoa, amaranto y otros productos diferen-
ciados no-masivos) y la categoria pastas frescas.

Lo mas interesante es la permanencia en el tiempo: el pan envasado y
las galletitas, el arroz y los cortes traseros de carne bovina, los pescados y
mariscos en todas sus formas (frescos y envasados), los fiambres de carne
como el jamon (a diferencia de los fiambres de pasta como la mortadela, que
caracterizan los consumos de sectores de ingresos bajos), el aceite puro y la
leche en polvo, los quesos en todas sus formas, los dulces y las salsas, coinci-
diendo con productos con alto valor agregado y mayor precio. También las
verduras en todas sus formas y la categoria “otras frutas”, que comprende las
frutas de verano como duraznos, ciruelas, y las mas caras “frutas del bosque”
de moda por esos anos, cuando entran en producciéon las nuevas empresas
agroindustriales de slow food. También es propio de estos sectores los con-
sumos de bebidas en todas sus formas alcoholicas y sin alcohol, siendo sig-
nificativo en el primer rubro el aumento de la cerveza y en el segundo el
reemplazo de soda por aguas minerales.

Comparacion entre diferentes encuestas
Comparacion entre trazadores

Estamos ahora en condiciones de terminar el capitulo comparando cémo
se comportaron los alimentos trazadores de los consumos de los diferentes
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Figura 8. Precios de los alimentos trazadores de ingresos bajos. Primera etapa de la convertibilidad
1991-1995.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

IPC=Indice de precios al consumidor; TIB= Trazadores de ingresos bajos.
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Figura 9. Precio de los alimentos trazadores de ingresos bajos. Sequnda etapa de la convertibilidad
1996-2002.

Fuente: Elaboracion propia con hase en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
IPC=indice de precios al consumidor; TIB= Trazadores de ingresos bajos.
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Figura 10. Precios de los alimentos trazadores de ingresos medios. Primera etapa de la convertibilidad
1991-1995.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

IPC=Indice de precios al consumidor; TIB= Trazadores de ingresos bajos.

sectores de ingresos durante la convertibilidad. Para ello utilizaremos las dos
encuestas del INDEC de 1985 para la primera etapa 1991-1995 e INDEC 1996
parala segunda etapa hasta el fin en diciembre de 2001, aunque agregaremos
el ano 2002 a titulo comparativo.

Debemos recordar que cuando hablamos de trazadores estamos hablando
de siete alimentos que componen el 31,6% de las canastas de los pobres, 21
productos que componen el 38% de las canastas del sector de ingresos medio
y 37 productos que componen el 83% de las canastas del sector de ingresos
altos. Esto muestra como los productos de las canastas —que, a su vez, con-
dicionaran las comidas— se diversifican con los ingresos, formando una ver-
dadera division entre baja y alta cocina. En la primera, la baja cocina de los
mas pobres, sefiorean siete productos que condenan a los comensales a una
monotonia y repeticiéon evidentes. En la segunda, a medida que aumentan
los ingresos se diversifican los productos, dando posibilidad de multiplicar

Caracteristicas de las canastas de consumo ®» 69



120

100 -
80 { —————————m———
60
40 A
20 -
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Anos
------ Alimentos y bebidas IPC TIB

Figura 11. Precio de los alimentos trazadores de ingresos medios. Sequnda etapa de la convertibilidad
1996-2002.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

IPC=Indice de precios al consumidor; TIB= Trazadores de ingresos bajos.

las preparaciones (porque ademas se diversifican los fondos de coccion? y se
amplia el fondo de especias?®).

Al buscar la evolucion de los precios de los trazadores de las canastas de
diferentes sectores de ingresos* vemos que en la primera etapa 1991-1995
los precios de los alimentos trazadores de los consumos de los hogares de
ingresos bajos evolucionaron junto al indice de precios de nivel general y por
debajo del indice de alimentos y bebidas global. Mientras que en la segunda
etapa 1995-2001, durante la recesién que comienza en 1999, los alimentos
trazadores de los consumos de los hogares pobres bajan mas que todos los
alimentos y bebidas y mucho mas que el nivel general, hasta el ano 2000

?Llamamos fondo de coccion al medio con que se cocina: aceite, grasa, margarina o
manteca (en fritos y guisados), agua (sopas), brasas y horneado (asado).

3Llamamos fondo de especias a la combinacién de especias que domina una cocina,
por ejemplo, la combinaciéon comino-aji en la Puna y orégano-aji-pimenté6n en la zona
pampeana.

4Por las limitaciones del Indice de precios al consumidor del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Censos, las comparaciones se reducen al 20, 38 y 58% de las canastas de los
sectores de ingresos alto, medio y bajo respectivamente.
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Figura 12. Precios de los alimentos trazadores de ingresos altos. Primera etapa de la convertibilidad
1991-1995.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

IPC=Indice de precios al consumidor; TIB= Trazadores de ingresos bajos.
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Figura 13. Precio de los alimentos trazadores de ingresos altos. Sequnda etapa de la convertibilidad
1996-2002.

Fuente: Elaboracion propia con hase en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
IPC=indice de precios al consumidor; TIB= Trazadores de ingresos bajos.
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cuando inician —prematuramente respecto a los trazadores de otros sec-
tores— una escalada de precios que hace que el fin de la convertibilidad ya
encuentre a los mas pobres con sus canastas sensiblemente encarecidas, cosa
que se incrementa aun mas en la posconvertibilidad, donde los precios de los
alimentos consumidos por los mas pobres lideran los aumentos.

Los alimentos trazadores de los consumos de los hogares de los sectores
medios, durante la primera etapa de la convertibilidad, siguen los aumentos
generales manteniéndose por debajo del promedio de alimentos y bebidas
pero levemente por encima del nivel general. En la segunda etapa, en cambio,
los precios de sus alimentos bajan, incluso durante la posconvertibilidad.

Los alimentos trazadores de los consumos de los sectores de ingresos
altos, en la primera etapa de la convertibilidad evolucionaron siguiendo los
precios de los alimentos y bebidas por encima del indice de precios de nivel
general. Pero en la segunda etapa 1995-2002 la situacion se modifica, y si
bien los precios de los alimentos y bebidas caen respecto del nivel general,
aquellos propios de estos sectores evolucionan por encima del promedio,
cayendo en 2001 y siguiendo el aumento de los alimentos, pero por debajo
del nivel general en 2002.

Comparacion de las composiciones quimicas

Del analisis de la composicion quimica de los alimentos que integran las
canastas de los hogares mas pobres se observa una tendencia progresiva y
alarmante en la disminucion del consumo tanto de energia como de los nutrientes
principales (Tabla 16).

El consumo calérico y proteico se redujo en un 30% en los 30 afos que
distan entre la primera y la Gltima encuesta. Los hidratos de carbono cubren
el 607% del valor calodrico total en lugar del 507%, las harinas, panes y fideos, que
son los alimentos mas baratos, aportan muchas calorias, pero son pobres en
nutrientes. Este aporte energético puede ser suficiente, incluso ser causante
de sobrepeso, pero es carente en nutrientes esenciales indispensables para el
normal crecimiento, desarrollo y funcionamiento del organismo. Y esto se
debe a que tanto vitaminas como minerales provienen de hortalizas, frutas y
lacteos, alimentos que los pobres no pueden comprar. Al mismo tiempo, esta
composicion de las canastas conduce a cocinas simples y dietas monotonas.

La adecuacion de hierro resulta entre critica e insuficiente en 1985/1996,
y es insuficiente en ambos afos con relacion a las recomendaciones de Bl,
niacina y vitamina C.

El calcio presenta adecuacion critica y en el afio 1996 el consumo es
inferior al 40% de las recomendaciones.

72 w Estrategias de consumo: qué comen los argentinos que comen



Tabla 16. Comparacién de la composicion quimica de las canastas 1965/1985/1996 entre los sectores
de menores ingresos.

Nutriente 1965 - 1° estrato 1985 - 1° quintil 1996 - 1° quintil
Keal 2.961 2428 2.040
Proteinas (g) 110 77,6 72
Grasas (g) 101 69 63,9
Grasas saturadas (g) 20 31,1 11,8
Colesterol (mg) 325 27 204
(alcio (mg) 152 485 384
Hierro (mg) 14,6 9,5 12,4
Vitamina C (mg) m 62,6 64,5
Vitamina B (mg) 17 0,83 1,09
Vitamina B2 (mg) 1,64 1,18 1,27
Niacina (mg) 17,32 13,9 14,6

Fuente: Liliana Armendariz.

Con estas carencias en la composicion de las canastas promedio se
explican los resultados de las encuestas antropométricas de la poblacion
infantil, donde se relevan baja desnutricion aguda y alta desnutricion crénica
en los niflos que concurren al sistema publico de salud (Calvo, 1999).

La poblacion del sector de mayores ingresos tiene acceso a mayor
variedad de alimentos; los valores de vitaminas y minerales superan las reco-
mendaciones (Tabla 17). La malnutricién de este grupo se relaciona con el
exceso antes que con las carencias de nutrientes. Llama la atencion el alto
consumo de grasas totales y saturadas, lo que, en este sector de ingresos,
esta relacionado no solamente con el consumo de carne bovina y otros ali-
mentos de origen animal, sino con el consumo de grasas hidrogenadas: galle-
titas, amasados de pasteleria y lacteos industrializados. El colesterol presenta
valores que superan los 800 mg. El excesivo consumo de energia, grasas
totales, grasas saturadas y colesterol se relaciona con la apariciéon de pato-
logias crénicas: obesidad, diabetes y enfermedades cardiovasculares. El calcio
es el unico nutriente deficitario en la poblacién de mayores ingresos a partir
de 1985.
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Tabla 17. Comparacién de la composicion quimica de las canastas 1965/1985/1996 entre los sectores
de mayores ingresos.

Nutriente 1965 - 3° estrato 1985 - 5° quintil 1996 - 5° quintil
Keal 3.829 3.270 2979
Proteinas (g) 151 108 108
Grasas (g) 149 123 134
Grasas saturadas (g) 30 50,4 31
Colesterol (mg) 497 481 425
(alcio (mg) 1010 887 763
Hierro (mg) 19,4 14,4 14,3
Vitamina C (mg) 170 97,3 132
Vitamina B (mg) 23 1,14 1,41
Vitamina B2 (mg) 24 1,89 1,79
Niacina (mg) 23,7 19 15,61

Fuente: Liliana Armendériz

Consecuencias de esta tipologia de consumos

Siglos atras, en lo que hoy es Italia existia la distincion “popolo grosso-popolo
minuto” que describia claramente las diferencias de ingreso marcando los
cuerpos a través de la ingesta: “el pueblo gordo” con ingresos suficientes para
comer en exceso y “el pueblo flaco” de ingresos insuficientes para acceder a
los alimentos y por lo tanto subalimentado.

Del analisis de estas canastas no puede extraerse ese resultado, lo que se
puede decir por las comparaciones de las canastas desde 1965 a la fecha no
es solamente que comen menos sino por sobre todas las cosas que pierden
variedad, concentrando en un pequeno grupo de alimentos ricos en energia
todos los consumos diversificados que supieron tener. Al revés de las pobla-
ciones que incrementan sus ingresos, donde se observa que existe una
marcada tendencia a diversificar los consumos y consumir cada vez mas
proteinas animales, la poblacién del Area Metropolitana de Buenos Aires, al
rapido ritmo de su pauperizacion, fue adaptando sus consumos sustituyendo
progresivamente alimentos caros por alimentos baratos hasta que sus canastas
resultaron suficientes en volumen pero pobres en calidad de nutrientes.

Mientras los sectores medios y altos mantuvieron el patrén alimen-
tario y aun diversificaron los consumos dentro de cada rubro al compas del
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crecimiento de la oferta industrial, los sectores pauperizados —si bien fueron
abandonando cantidad— fundamentalmente perdieron variedad, reempla-
zando por alimentos de carestia (pan, papas, yerba mate, fideos secos y cortes
delanteros de carne) todo lo demas (que incluia frutas, verduras y lacteos).
En treinta anos se paso de un patrén unificado que cortaba transversalmente
la estructura social a la aparicién de dos patrones diferenciados (“comida de
pobres”y “comida de ricos”) donde el corte lo marca la linea de pobreza.

En paginas anteriores hemos seguido en cifras la magnitud del empobre-
cimiento del consumo de los sectores de ingresos medios y bajos y hemos
visto a través de las comparaciones sector por sector, que lo que afecto a esta
parte de la poblacion se explica mas por el proceso de pauperizacion (que
los obligd a un empobrecimiento de sus canastas) antes que a un cambio de
habitos en pos de diferentes nociones de belleza o salud; mientras que los
otros sectores seguian comiendo igual que antes (0 aun mejor, ya que aumen-
taron las variedades dentro de cada rubro).

Las caidas estructurales de vino y carne que se registran en el consumo
aparente y las subidas estructurales de carne aviar y pescados (Aguirre, 1996)
no las aprovecharon todos los sectores por igual. El modelo de la “vida sana”
con su correlato de quesos, yogur, carnes blancas, frutas y verduras no afecta a
todos los sectores por igual. La creciente pobreza que comienza afectando al
5% de la encuesta de 1965 y termina con el 27% en la encuesta de 1996, “dirige”
los consumos hacia un empobrecimiento, esta vez de las canastas, que ter-
minan concentrando 31% del volumen de la canasta en solo 7 productos.

Sin embargo, hay que sefalar que la ingesta caldrica, aunque baja, esta
sostenida por hidratos de carbono y grasas, por lo que la masa corporal de los
comensales mas pobres no necesariamente debe disminuir e incluso puede
aumentar, generando problemas de sobrepeso.

Laescasez de energia no parece ser el problema que marcan estas canastas,
sino la mala calidad de la alimentacion, la falta de nutrientes esenciales que
quedan al descubierto al analizar la composiciéon promedio de las canastas
por quintiles. Esta falta tiene consecuencias en los cuerpos, aunque no se vean
a simple vista, escondidas detras de una masa corporal que permanece sos-
tenida por la composicion energética de pan, fideos y papas.

Estas carencias de micronutrientes equivalen a restricciones en la calidad de
vida. Todas importan sufrimiento, pero lo crucial para nuestra tesis es que, con esta
composicion del consumo, las carencias quedan encubiertas, detras del aporte de
energia. Por lo que se explican los resultados antropométricos del Tabla 7.

La desnutricion aguda es la desnutricion evidente, la que se ve por la masa
corporal reducida para la edad, es la que busca paliar la asistencia social ali-
mentaria y en general toda la politica social. Sin embargo, en estos analisis
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de los consumos, con su pobreza en nutrientes esenciales, aparece la mal-
nutricién, desnutricion créonica o hambre silenciosa como el problema prin-
cipal. Esta no aparecera con la fuerza de la emaciacién (enflaquecimiento
morboso) sino que minara poco a poco, con carencias ocultas, la calidad de
vida de los comensales del primer quintil de ingresos.

Sin duda las carencias se expresaran en los cuerpos, pero de una manera
encubierta, en una forma menos violenta que el desnutrido agudo que
muestra al mundo su piel y sus huesos. El desnutrido crénico es también
un desnutrido profundo, porque en la superficie puede tener un aspecto
generoso, incluso puede estar gordo (y por lo que vemos por el consumo de
grasas saturadas hasta puede tener problemas de colesterol), sin embargo,
porta sus carencias en los huesos (calcio), en la sangre (hierro) en sus tejidos
(vitaminas) y sus déficits se veran en la vida cotidiana como falta de fuerza,
falta de capacidad de aprendizaje y vulnerabilidad a las enfermedades.

En el desarrollo corporal, sin embargo, dejara huellas como el retardo
de talla, que significa que los nifos desnutridos crénicos no despliegan su
potencial de altura, quedando “acortados”. Los censos de talla de UNICEF
en escolares primarios denuncian este retardo de talla, los datos antropomé-
tricos de las poblaciones de conscriptos también (Calvo, 1999). Pero estos
datos son poblacionales y aparecen en el analisis ex post facto, en el nivel de la
vida cotidiana de los hogares para las mamas no hay manera de saber si un
nifio de complexion aparentemente normal es mas bajo o esta acortado por
las deficiencias de su alimentacion.

Otras consecuencias de estas carencias son todavia menos visibles: mayor
vulnerabilidad a las infecciones (vitamina A y C), que podemos captar indirec-
tamente en los requerimientos de atencion médica del primer quintil. Efectiva-
mente los pobres se enferman mas, pero se atienden menos y se mueren mas, al
menos eso es lo que demuestran las encuestas de utilizacion de servicios.

La gente que organiza sus canastas de esta manera esta en riesgo porque
la estrategia de consumo ha sido invertir en volumen y no en calidad, lo que
se comprende cuando observamos la evolucion de la capacidad de compra.
Los alimentos mas ricos en vitaminas y minerales son las frutas y verduras,
que presentan los precios mas altos del mercado de alimentos. Los alimentos
por los que se los sustituye son pan, fideos y papas, que presentan los precios
relativos mas bajos (ademas de rendir, llenar y gustar como veremos en el
proximo capitulo).

De manera que acorde a la tendencia de consumir alimentos mas baratos
a medida que descienden los ingresos, y como los ingresos han caido desde
1980 en adelante, entonces siguiendo los caminos conocidos, posibles y pro-
bados los hogares de menores recursos han continuado con la estrategia
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conocida y siguen sustituyendo todos los alimentos que no pueden comprar
con panificados, fideos y papas, hasta formar estas canastas con sus déficit
cada vez mas marcados en la composicién quimica y cada vez mas ocultos a
la mirada social.

Como no comemos nutrientes sino comida, y la comida llega a los
hogares a través de los mecanismos del mercado, los precios y los ingresos
ponen limites a lo que cada sector puede elegir para comer. Los hogares
seleccionan entre un abanico de posibilidades aquellos alimentos que en el
pasado probaron darles resultados para mantener su alimentacién y que son
baratos, llenan y gustan (en sus propias palabras). Asi se forman estas canastas
que satisfacen sus expectativas (aunque en un analisis mas profundo se
demuestren carentes de elementos fundamentales). Si ademas no hay conse-
cuencias visibles (no adelgazan, al contrario, son hasta mas gruesos que otros
sectores), {por qué no habrian de persistir en el mismo camino?

Si no hay consecuencias obvias a nivel de pérdida de masa corporal y los
precios son los mas baratos del mercado, épor qué no habrian de recomponer
sus consumos después de la hiperinflacion y la estabilidad, acentuando los
panificados, los fideos, las papas y las grasas mientras los precios de todos los
demas alimentos aumentan y sus ingresos disminuyen?

Estas canastas son el “punto de llegada” de estrategias familiares que efec-
tivamente “dan resultado” porque sus portadores tienen la “evidencia de su
éxito” en lavida de todos los dias: comen y viven con sus ingresos todo el mes,
estan activos, pueden trabajar, tienen hijos que van a la escuelay se ven sanos.

Esa es, a nuestro criterio, la doble trampa en que cae la estrategia de
consumo que muestran estas canastas: s€ Ven sanos pero sus consumos
denuncian el riesgo de una alimentacion con deficiencias y no las mas visibles
como serian las deficiencias caléricas, sino ocultas. De manera que la estra-
tegia puede verse como “exitosa” desde la evidencia de la vida cotidiana. La
posibilidad de un sobrepeso sostenido por pan, fideos, papas y las grasas
puede ocultar en la apariencia de estar comiendo en exceso, las carencias de
alimentos esenciales para la calidad de vida.

Solo con estudios epidemiologicos, que abrieran las enfermedades por
categorias de ingresos, seriamos capaces de devolver a su matriz social lo
que hasta ahora se contabiliza como problematicas individuales, clinicas, de
carencias de nutrientes por una “mala alimentacion”.
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Capitulo 4

Estrategias domésticas de consumo:
las practicas

Nuestra pregunta en este capitulo es: éicomo llegan las familias a vertebrar
una estrategia de consumo para obtener como resultado las canastas que ya
describimos? Retomaremos aqui el concepto de estrategias domésticas de
consumo alimentario. Estas estrategias, entendidas como practicas y repre-
sentaciones, posibles y probadas, reiteradas y desplegadas en el ciclo de vida
familiar, permiten obtener satisfactores respecto de la alimentacion selec-
cionando cursos de accion entre un rango limitado de alternativas posibles,
fuertemente condicionadas por las restricciones paramétricas que les impone
su insercion social.

Para contestar cuales son estas practicas recurrimos al trabajo de campo,
que primero nos permitié observar qué hacian los hogares para sobrellevar
la hiperinflacion, y luego como se adecuaban a la estabilidad. Dado que los
componentes de las estrategias se construyen en el largo plazo, haber estado
presentes a lo largo de los afios en hogares de diferentes sectores de ingresos
nos permitié inferir, de los resultados de los cursos de accién seleccionados
por las familias, cuales eran las practicas y las representaciones que com-
ponian sus estrategias.

Todas las familias comen y todas hacen arreglos para su futuro. Es
cierto que, en este estudio, si bien hacemos referencia a todos los sec-
tores de ingresos, ponemos especial énfasis en el sector mas pobre; esto
es porque las consecuencias de sus acciones son las que nos interesan mas,
ya que estan en mayor riesgo de enfermar y morir debido a sus bajos
ingresos, y por eso son sujetos primarios de las politicas de asistencia
social y alimentaria. Sin embargo, todos los agregados domésticos rea-
lizan estrategias, porque en tanto vivan en sociedad y proyecten un futuro
no pueden dejar de hacerlo.

Intentaremos probar que las practicas de los pobres los conducen a
canastas y consumos pobres (cultural y nutricionalmente hablando) y son
“exitosas” en el sentido de que logran los alimentos necesarios para vivir,
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lo que no quiere decir que sean “adecuadas”, porque hay una permanente
caida en su calidad de vida. En un contexto de retraccién de la capacidad
de compra, en un pais que ha pasado de tener alimentos baratos a tener
alimentos caros, de tener ingresos medios a tener ingresos bajos, las con-
diciones de vida de los pobres podrian ser peores. Con estas practicas,
que no son distintas que las que realizaron sus padres y de aquellas que
realizan cotidianamente sus vecinos, sus parientes y sus amigos, logran
comer todos los dias. Forman las canastas que pueden, que a pesar de sus
carencias desde el punto de vista nutricional son las que pueden obtener
y que a lo largo de los afos se han ido reduciendo, excluyendo productos
que antes eran habituales como un suefio imposible, incluso peligroso
para la supervivencia.

Describiremos ahora las practicas, es decir las acciones que los agregados
domésticos pobres realizan para llegar a construir sus canastas de consumo, y
las compararemos brevemente con las de otros sectores de ingresos que, por
no estar en situacion de disponibilidad critica, nos interesan menos.

Cuando buscamos qué es lo que hacen las familias pobres para comer,
para vivir y reproducirse, estamos buscando mecanismos basicos de la orga-
nizacion de la vida social. No deberia extranamos que mostraran algin nivel
de similitud en todos los estratos. Al mismo tiempo, como corresponden
a las soluciones encontradas para llevar adelante la vida en condiciones de
pobreza, es 16gico suponer que seran diferentes de aquellas que realizan los
otros estratos. De manera que al describir las estrategias de los pobres sin
duda encontraremos estrategias comunes a todos los sectores, pero también
estrategias especificas de la pobreza.

De acuerdo a los resultados de las elecciones que observamos en las
familias durante los trabajos de campo de 1989, 1991, 1995, 1997 y 2001
reconstruimos los cursos de accién primero y finalmente agrupamos las
practicas como sigue:

« diversificacion de las fuentes del ingreso;
o diversificacion de las fuentes de abasto;

¢ manejo de la composicion familiar; y

e autoexplotacion

Hay una quinta practica que atraviesa todas las anteriores: la organizacion
social extra familiar, que es en realidad un medio para ampliar o restringir
la composicion domeéstica, diversificar los ingresos o el abastecimiento y
soportar la autoexplotacion.
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Como se desarrollan en el largo plazo, al igual que los problemas deri-
vados del ajuste estructural que forman su telon de fondo, la posibilidad de
contar con cinco trabajos de campo nos da la profundidad temporal nece-
saria para ver como actiian en conjunto.

En 1989, un hecho inédito en la historia econémica del pais trastoco el
desarrollo normal de la vida y las previsiones de futuro: la hiperinflacion.
Como estabamos en campo en el momento justo con la herramienta apro-
piada, pudimos registrar los arreglos coyunturales que realizaron los hogares
para enfrentar una de las mas agudas crisis puntuales que debieron sobre-
llevar las familias. En un periodo muy corto de tiempo, pusieron en accién
simultaneamente arreglos que en tiempos normales se observan en el largo
plazo. Al abordar estos arreglos coyunturales del afio 1989, los analizaremos
separando las practicas que pertenecen al comportamiento estratégico, de
largo plazo, de aquellas puestas en juego exclusivamente para sobrellevar la
crisis puntual. La importancia de este relevamiento la dio el hecho que en
la crisis de 2001 se repitieron dichos arreglos coyunturales de manera que
—dadas las crisis ciclicas de la economia argentina— podemos considerarlos
comportamientos tacticos de emergencia.

Diversificacion de las fuentes de recursos

Para obtener como resultado las canastas de consumo alimentario que ya des-
cribimos, las familias deben obtener cierta cantidad y variedad de alimentos.
Para ello deben comprarlos, recibirlos (como donaciones o regalos de per-
sonas o instituciones) o producirlos. Los hogares pobres utilizan todas las
fuentes disponibles para obtener alimentos, es decir diversifican sus fuentes
de recursos.

Quiere decir que compraran la mayor parte de sus alimentos a través de
los ingresos recibidos en los mercados de trabajo urbanos, sean estos for-
males o informales, pero a la vez, recurriran a los alimentos donados por sus
amigos, vecinos y parientes (redes) o por las instituciones de asistencia social
alimentaria (asistencia) y también produciran alimentos cultivando huertas
o criando animales de granja si las condiciones fisicas de su entorno lo per-
miten (autoproduccion) o, todavia mas dificil en un entorno urbano, cazando
(palomas, iguanas, cuises en las rutas periurbanas) o pescando.

Al diversificar las fuentes que les permiten acceder a multiples recursos ali-
mentarios estan diversificando de hecho sus fuentes de ingresos, las que inciden
aumentando su capacidad de compra o incrementando su participacion en la
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distribucion social del ingreso. Con la diversificacion de las fuentes los agre-
gados domésticos pobres buscan no depender de un solo flujo de ingresos de
manera que si por alguna razon este se perdiera, las otras fuentes permitieran
sostener la ingesta familiar.

Los recursos alimentarios de las familias provienen de las siguientes fuentes:

* mercados de trabajo urbanos (formal e informal)
e asistencia social
¢ redes de ayuda mutua

e autoproduccion

La diversificacion de las fuentes de donde provienen los ingresos tiene mas
importancia a medida que la unidad doméstica es mas pobre o cuando mas
se pauperiza el contexto.

La fuente principal de los ingresos de las familias de nuestro estudio
son los mercados de trabajo urbanos formal e informal que, en promedio,
durante los afios de los sucesivos relevamientos han provisto cerca del 80% de
los ingresos de los hogares. Sin embargo, el porcentaje que cobran en especies
ligadas al empleo, ya sean comidas, transporte o bienes, desde el “bagayo” de
los jornaleros del mercado central (40 kg de fruta y verdura al mes) hasta el
auto y el alquiler de la vivienda a cargo de la empresa para los gerentes, ha
fluctuado entre el 7% y el 13% del total de ingresos, siendo mas importante en
las dos puntas de la escala salarial.

La segunda fuente en importancia para los hogares pobres es la asis-
tencia social, que en la década de los noventa aportaba cerca del 10% de los
ingresos promedio, disminuyendo a medida que aumentaban los ingresos
de los hogares, hasta desaparecer en el quinto quintil. A partir de la crisis del
2001 los planes asistenciales, y sobre todo los de asistencia social alimen-
taria se multiplican, llegando a ser 76 en todo el pais hasta 2004 cuando el
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria los integra a su operatoria (Aguirre,
Pautassi, 2022).

El porcentaje del ingreso que entra o sale del hogar por los intercambios
de red varia con los ingresos, siendo de mayor peso en las dos puntas y des-
cendiendo en el sector de ingresos medios.

La autoproduccioén, en cambio, es poco importante en todos los quintiles
variando del 0,16% en los sectores de ingresos medios al 0,44% en los mas
pobres, que por su ubicaciéon marginal en la ciudad tienen mas acceso a la
tierra (si bien de baja calidad) y a zonas poco habitadas donde cazar, o a la
cercania del rio donde pescar.
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Como vemos, todos los agregados domésticos tienen varias fuentes de
ingresos, solo que en la pobreza mantenerlas diversificadas resulta vital.

Mercados de trabajo urbanos

La esperanza de los miembros de las unidades domésticas pobres es tener a
todos sus integrantes trabajando en el mercado formal, ya que ello les aseguraria
un flujo de ingresos con relativa estabilidad ademas de ampliar su base de bien-
estar a través de las prestaciones sociales, de salud y seguridad social en el futuro.
Sin embargo, entre la década de 1990 y principios de la de 2000, el mercado de
trabajo formal se habia reducido y la tendencia durante la convertibilidad fue
que los puestos de trabajo que se crearon tuvieron cada vez mas las condiciones
de trabajo del mercado informal: inestables, sin proteccién social, sin horarios
y sin proteccion laboral del empleado. En otras palabras “empleos basura”, que
ademas, por la sobreoferta, eran de dificil acceso para los jévenes, nuevos traba-
jadores de familias pobres o trabajadores con poca educacion formal.

Vistas desde este contexto, las alternativas de las familias pobres ante
la retracciéon del empleo en el sector formal es el sub y sobre empleo en el
sector informal.

La diversificacion de fuentes corre paralela a la diversificacion de las
formas del ingreso, ya que a medida que el empleo se precariza se acepta
trabajar no solo por salario monetario sino también cobrar parte del mismo
en especies. Esta mezcla de tipos de ingresos, hemos comprobado que ha
servido para amortiguar la caida de los ingresos.

Los trabajadores del mercado informal (talleristas, ambulantes, cartoneros,
cirujas, changarines, servicio doméstico, etc.) obtienen parte de sus ingresos
en valores monetarios y parte en especies, ya sea comidas y/o productos de
valor constante. Normalmente son los mas pobres o los trabajadores secun-
darios los que aceptan cobrar en especies. Todas las familias sefialan que el
cobro en especies no es deseable porque advierten que cuanto menor sea el
salario monetario, mayor es la dependencia respecto del empleador (quién
decide qué productos da) en el caso de que sea parte del salario, o del azar
en el caso de los ambulantes, pero siempre cuanto mas se cobra en especies
se tiene menor posibilidad de vertebrar una estrategia de consumo propia.

En la hiperinflacion, un verdadero paradigma de la crisis de ingreso, regis-
tramos un fenémeno de corto plazo particularmente interesante: los que
cobraban su salario en especies (normalmente los menos favorecidos) vieron
mantenerse sus ingresos (porque cobraban en cantidades fijas de productos)
mientras que los hogares cuyos ingresos eran solo monetarios perdieron
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valor estrepitosamente. El pago en especies fue una suerte de reaseguro para
algunas unidades domésticas, justamente las mas pobres.

En el Capitulo 2 hemos visto que los ingresos de los pobres han decrecido.
Sin embargo, las cuentas nacionales al registrar Unicamente los ingresos
monetarios, reflejan solo en parte la pérdida de ingresos de este sector; la
declinaciéon —si se contempla la economia informal, que paga parte de los
salarios en especie— fue mas notoria de lo que las cifras del INDEC muestran.

Junto alos mercados formales existe un mercado de trabajo informal que
comprende actividades como la produccién en pequenos establecimientos
(talleristas), el trabajo a destajo en el hogar, produccion de servicios de
baja calificacién y corta duracion pactados directamente con el empleador
(changas), la prestacion de servicios por cuenta propia (plomeria, chapista,
peluqueria, etc.), el servicio doméstico, la venta ambulante, el reciclado
(cirujeo y cartoneo) o el ejercicio de actividades no siempre legales.

El crecimiento del sector informal en la Argentina de fines de los noventa
y principios de los dos mil ha sido paralelo a la caida del empleo y —a pesar
de sus desventajas— ha funcionado como refugio ocupacional. La realidad es
que los hogares de todos los sectores de ingresos, no solo los pobres, lograron
mantener algun nivel de ocupacion a costa de la precarizacion y la informa-
lizacién del empleo.

Sin embargo, los salarios obtenidos a través ambos mercados han
sufrido una declinaciéon que afecté6 mas a los mas pobres, mas a los no
calificados que a los calificados y mas a las mujeres que a los hombres
(Banco Mundial, 1994). La excepcion fueron las mujeres calificadas, que
se posicionaron mejor dentro de la caida generalizada. Pero en general
los ingresos de todos los ocupados durante la década de los noventa no
recuperaron nivel anterior a las crisis hiperinflacionarias. En realidad esa
es la 16gica de la precarizacion, a cada crisis econémica (rodrigazo 1975,
hiperinflacion 1989 y 1990, caida de la convertibilidad en 2001) le sigue
un periodo de rapida recuperacion pero cuyo cenit es siempre mas bajo
que el punto anterior a la crisis.

Banco Mundial (1996 y 1999) y OIT (Benavente, 1985) sefialan que la
caida de los salarios fue selectiva respecto a la calificacion y el género
para los pocos afios que hay datos. También se puede observar que la edu-
cacion formal de las mujeres poco las protege de la discriminacion en el
momento de enfrentar los mercados de trabajo. Considerando entonces la
reduccion de sus salarios frente a los de los varones, la discriminacién y la
falta de oportunidades en el empleo femenino bajo la linea de pobreza, es
comprensible que, en periodos de “normalidad inflacionaria”, y durante
el ciclo expansivo de vida familiar, la unidad doméstica privilegie en la
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Tabla 18. Ingresos de varones y mujeres segin nivel educacional formal alcanzado (en pesos argentinos). 2001-
2003.

2001 2002 2003

Nivel educativo Varon Mujer Diferencia  Varén Mujer Diferencia  Varén Mujer Diferencia
% % %

Primaria incompleta 350 200 4,9 250 100 40,0 - - -
Primaria completa 400 250 37,5 400 240 40,0 400 200 50,0
Secundaria incompleta 470 350 25,5 430 250 419 400 200 50,0
Secundaria completa/ 600 400 333 550 400 273 500 400 20,0
Superior incompleta
Superior completa 700 500 28,6 700 500 28,6 650 500 23,1
/ Universitaria
incompleta
Universitaria completa 1900 1000 474 1600 800 50,0 1900 1000 474

Fuente: Elaboracin propia con base en datos de Encuesta Permanente de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos 2001-2003.

mujer su funcion materna antes que su funcion como trabajadora (Chavez
O‘Brien, 1991).

Hay dos temas ligados a los ingresos que merecen destacarse: la busqueda
de permanencia y el control intradoméstico de los recursos, ambos esen-
ciales para mejorar el acceso a los alimentos. En efecto, la discontinuidad, el
trabajo ocasional y el cobro por dia (comun a los jornalizados de ambos mer-
cados de trabajo) impiden una estrategia de optimizacién de recursos. No se
puede elegir la boca de expendio seleccionandola por calidad o por precio
ya que se compra al recibir el dinero, en el negocio que esté abierto cuando
se termina la jornada, no donde se quiere sino donde se puede, perdiendo
las oportunidades del circuito de comercializacién informal y la compra en
cantidad, al por mayor.

Una consecuencia adicional de la discontinuidad es que en estas familias
se registran comportamientos del tipo “dieta de atracén” (consumir lo mas
posible cuando hay plata) asi como mayor frecuencia de consumo de ali-
mentos “chatarra” (papas fritas) y alimentos “regalo” (fiambres). Ya que el ciclo
de trabajo-compra-consumo es el dia, hay mayor tendencia a incluir vino,
cerveza, golosinas, etc. como “premios” o como compensacion ante el hecho
desalentador de no saber si van a poder comer algo maifana.

Junto a esto, la ausencia de heladeras y otras tecnologias de conservacion
y de almacenamiento hace que cuanto compran se deteriore rapidamente.
Estos tres elementos conjugados explican que los trabajadores informales negocien
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ingresos menores a cambio de permanencia, ya que el flujo constante de ingresos les
permite planificar una estrategia donde los recursos pueden ser optimizados.

El ejemplo tipico se da entre las trabajadoras domeésticas por hora y men-
sualizadas. Las que cobran por hora ganan mas pero su ingreso es altamente
inestable; las mensualizadas, al contrario, ganan menos pero gozan de perma-
nencia. Esta permanencia les permite diagramar una estrategia de consumo
donde los recursos estan controlados. Efectivamente, estudiando las tipo-
logias de canastas de estas dos categorias ocupacionales, las trabajadoras por
hora si bien ganan mas, también gastan mas, compran mas caro, mayor can-
tidad de fiambres y embutidos, mayor cantidad de dulces y gaseosas, mayor
cantidad de infusiones.

En las mensualizadas aun con menores ingresos, baja el porcentaje del
gasto dedicado a la alimentacion, aumenta el rubro indumentaria y aumenta
el monto dedicado a la construccién de la vivienda. En alimentacioén bajan los
alimentos chatarra, fiambres y dulces a favor de fideos, lacteos y carnes. Como
administradoras, las mujeres que saben con cuanto cuentan mensualmente,
dedican un porcentaje meditado a cubrir necesidades previstas. El salario,
ademas, marca la profundidad temporal (que es el mes), y para este se planifica.

Cuando no saben cuanto van a ganar, adoptan otra filosofia que parece
resumirse en el “vivir bien hoy”, comen lo que pueden hoy, si cobran bien
hoy disfrutan de alimentos “regalo” (gaseosas, fiambres) y dejan para manana la
solucion de los problemas del manana. El dinero y los problemas van viniendo
dia a dia, de manera que la profundidad temporal es esa. Las inversiones
mayores, como la construccion de la casa, son dificiles de sobrellevar y se van
aplazando hasta que un trabajo excepcional, o un golpe de suerte los soluciona.

En el Area Metropolitana de Buenos Aires, como en otros sitios, los ingresos
controlados por varones y mujeres tienen distintos destinos y responden tanto a
una estrategia de complementariedad entre los rubros de gastos como a visiones
asociadas a los roles de género que nuestros informantes aceptaban como natu-
rales. Los ingresos masculinos se destinan a los rubros alimentacion y gastos
personales casi en igual proporcion (22%) y comprenden tanto la compra de ali-
mentos para el grupo familiar como los gastos propios de alimentacion fuera del
hogar y los gastos personales que no entran en la contabilidad hogarefia (como
alcohol, cigarrillos y cosméticos). Cuando la compra es mensual o quincenal es
mayor el aporte masculino reservandose el dinero femenino “como comple-
mento” o “para el gasto diario”. Aun desde esta posicion percibida como secun-
daria el porcentaje del ingreso femenino destinado a alimentacién trepa al 43%
(ver Tabla 4, del capitulo 2).
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Consistente con este destino de los ingresos, comprobamos que, en las
unidades domésticas completas donde las mujeres tienen ingresos propios,
la cantidad y variedad de alimentos es mayor.

Es interesante sefnalar que la actividad, la ocupacion o el ingreso, en
tanto provengan de las mujeres, ocupan una posicién socialmente per-
cibida como secundaria en las representaciones. Aunque desde el punto
de vista material pueda ser efectivamente el aporte mas importante, por el
solo hecho de provenir de las mujeres se consideran “ayudas”, y al percibirse
como “poco” también se gastan “de a poco”, en el dia a dia. Sin embargo, el
ingreso femenino no se destina a alimentos secundarios, sino a los alimentos
principales, los que forman el nicleo de la comida (carne, leche, pan, fideos).
Las mujeres explican esto porque ellas “saben gastar” por lo tanto realizan
“compras inteligentes” que contienen los “productos rendidores” que son la
base de su alimentacion.

A la inversa, el dinero del varén, cuando es invertido en alimentacion se
destina en mayor porcentaje a alimentos prestigiosos como carnes, fiambres
y vinos, pero también “chatarra” (papas fritas) y alimentos “regalo” (gaseosas,
dulces). Las mujeres lo explican porque “la cocina no es su ambito” o “son
débiles”, pero creemos que esta mas relacionado con las imagenes domi-
nantes de “varon proveedor”y “ama de casa” de la mujer.

Porque el ingreso masculino es “el ingreso” carga la vision dominante del
varén: su dinero se utiliza para los “grandes gastos” como el alquiler, la cons-
truccion de la vivienda (17,4%) o el equipamiento del hogar (9,5%) que incluye
el pago de las cuotas de los créditos relacionados con la compra de los apa-
ratos que se utilizan como forma de acumulacién.

Coincidente con visiones de género, el dinero de la mujer se destinara
a la casa y los hijos siendo invertido en los rubros indumentaria, vivienda,
equipamiento del hogar (que como la casa “es de la mujer” no se perciben
como gastos del hogar sino personales) salud, esparcimiento y educacion,
totalizando el 70% del ingreso propio (43% alimentacién mas 27% de los rubros
anteriores). E1 80% restante se destina al transporte al trabajo (19%) y bienes
varios (10%) que incluyen cigarrillos, cosméticos y pequenos ahorros que fun-
cionan como caja chica.

Si comparamos los gastos propios de los varones (16,6% en transporte
y 22,6% en varios) veremos que alcanzan el 40% de sus ingresos. Si ademas
contemplamos que hay un fuerte sesgo redistribuidor a su favor dentro del
hogar, seria interesante alguna vez investigar si la estrategia del hogar es man-
tener un trabajador o la estrategia del trabajador es mantener un hogar que
lo sostenga, ya que a la luz de estos datos parece recibir la parte del le6n en el
reparto de recursos materiales y simbolicos.
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Asistencia social

Como hemos visto en el Capitulo 2, el gasto publico social que en la calle se ve
como asistencia social alimentaria (del Estado principalmente, pero también
de las iglesias y ONG) es un aporte importante a la economia de los hogares
cuyo lugar se reduce a medida que aumentan los ingresos.

En nuestro trabajo de campo observamos un dato importante respecto
de los hogares pauperizados y es que, aun teniendo los mismos ingresos que
los pobres estructurales, acceden de manera diferente a la asistencia social.
Mientras los segundos tienen redes para localizar los programas y experiencia
para realizar las gestiones correspondientes, en los hogares pauperizados
dificilmente conozcan la informacién, sin duda no tienen la experiencia de
gestion, y existe una posicion ambigua respecto de la solicitud de asistencia:
por un lado, la necesitan, por el otro rechazan verse en situaciéon de bene-
ficiarios. Al sentir su situacion de empobrecimiento como transitoria son
renuentes a gestionar la asistencia social, con lo que pierden recursos poten-
cialmente disponibles (Minujin & Lopez, 1993).

En los hogares pobres del Area Metropolitana de Buenos Aires la gestion
del componente asistencial del ingreso familiar estaba a cargo de las mujeres,
fundamentalmente de las madres, que invertian su tiempo en soportar la
gestion burocratica de la educacion, la salud y la alimentacion subsidiada.
En este sentido, las unidades domésticas que destinan una mujer al trabajo
asalariado limitan su posibilidad de acceder a los programas alimentarios,
que estan planificados fundamentalmente para ser gestionados y entregados
a las mujeres-madres-cuidadoras. En el nuevo milenio con la explosion de
planes y la intermediacién de las organizaciones barriales la situacién no ha
cambiado y siguen siendo las mujeres las que deben gestionarlos.

Tabla 19. Composicion de los recursos en familias del primer quintil en el Area Metropolitana de
Buenos Aires, 1989-2001, (en porcentajes).

Fuentes de recursos 1989 1991 1995 1997 2001
Mercados de trabajo urbanos 69,48 85,63 87,01 76,79 61,58
Asistencia 12,72 6,88 9,06 12,45 23,56
Redes 12,98 7,58 3,49 6,80 10,52
Autoproduccion 4,98 0,14 0,44 3,96 434
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuentes: Elaboracidn propia con base en datos de campo.
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En nuestros trabajos observamos la significacion que ha tenido la asis-
tencia social a través del tiempo como fuente de ingresos para las familias,
desde el ano 1989 a la caida de la convertibilidad, comparandola con el
ingreso medio. Por supuesto, cuando el ingreso se reduce, aun la prestacion
mas pequeia tiene mayor incidencia.

Durante la hiperinflacién y los dias finales de la convertibilidad, ante la
drastica reduccion de los ingresos provenientes de los mercados de trabajo,
la asistencia y las redes tomaron mayor dimension, las dos fuentes —aunque
se reducen las prestaciones— adquieren un peso porcentual mayor porque
los ingresos han caido (Aguirre, 1994).

Por ejemplo, en 1988, la caja PAN con 14 kg de comida representaba para
las familias pobres el 8% de sus ingresos promedio, en cambio, en 1989, las
minimas raciones del comedor popular durante la hiperinflacién represen-
taban el 12% de sus reducidos ingresos.

Al inicio de la convertibilidad, en 1991, los recortes al aparato del Estado
deterioraron tanto las prestaciones como el acceso, por lo que solo repre-
sentaba un 6%. En 1995, en la provincia de Buenos Aires, la asistencia del
Estado vuelve a ocupar su porcentaje historico (se calcula alrededor del 10%)
en los ingresos de las familias pobres.

En 2001 la desocupacion habia dejado fuera del mercado de trabajo a
muchas de las familias de nuestro estudio que sobrevivian cartoneando, asis-
tiendo a comedores y recibiendo alimentos de Caritas, otras iglesias y ONG.
Con ingresos tan reducidos la asistencia cobra una dimension fundamental, a
pesar de que las prestaciones también se han reducido. Muchas de las familias
de nuestro estudio ponian su esperanza en lograr un Plan Trabajar, envi-
diando a las que lo habian logrado, ya que al entregar dinero les permitiria
volver a tomar decisiones sobre su vida cotidiana.

En el capitulo referido a las Politicas Alimentarias analizamos con mas
detalle la politica del Estado respecto de la seguridad alimentaria de los
hogares. Ahora solo haremos mencién de dos datos que pueden parecer
contradictorios. Por un lado, la situacién de pasividad que impone la asis-
tencia institucional alimentaria y las transformaciones que implica dentro del
hogar, poniendo énfasis en la situaciéon que ocupa la asistencia dentro de los
recursos de la pobreza con su doble mensaje.

Cuando los gobiernos implementan medidas destinadas a brindar asis-
tencia alimentaria no lo hacen como cumplimiento a una ley determi-
nada sino en todo caso de un genérico principio constitucional, funda-
mentalmente como un acto solidario con la poblacion carenciada. En
consecuencia, los que reciben la ayuda se convierten en receptores de
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estas politicas que tienen la particularidad de no otorgar a sus beneficia-
rios un derecho que eventualmente se pueda reclamar: solo es posible
recibir lo que el Estado u otras organizaciones publicas o privadas estén
dispuestos a otorgar. (...) Como no se sabe quienes tienen legitimidad
para formular un reclamo ni qué es lo que se puede reclamar esta es-
trategia de intervencion social modela de una manera determinada a
la poblacién beneficiaria, son muy dependientes, temerosos, agobia-
dos por su propia pobreza y necesitan desesperadamente el sistema de
“welfare’. (...) Ellos se enfrentan con un sistema discrecional y no estan
en situacion de modificarlo. Es esta dependencia de una autoridad dis-
crecional la que inhibe el ejercicio de los derechos legales. (...) Por otra
parte, ¢a quién van a reclamar, a los que brindan la ayuda? Sean orga-
nismos publicos o privados, son percibidos como entidades abstractas:
se constituyen en un “ellos” lejano que implementa ciertos planes que
aveces los favorecen. (Lumi, Golbert & Tenti Fanfani, 1992, p. 47-48)

Desde los primeros afios del nuevo milenio el Plan Nacional de Seguridd Ali-
mentaria significé una importante mejora en las politicas alimentarias desti-
nadas a los sectores vulnerables por su cobertura y presupuesto, no obstante,
no implicé cambios sustantivos en la forma de concebirlas (desde el PAN en
1983 se invoca el derecho a la alimentacion) ni de implementarlas. Continu6
primando una légica de reparto de alimentos o transferencias para el soste-
nimiento de comedores. Si en la década de 1990 eran las ONG las que gestio-
naban, a partir de 2008 intermediaron las organizaciones sociales y barriales en
el marco de la economia social, lo que introduce nuevos actores en el campo de
la implementacion de los programas. Aunque la retoérica de derechos permeo
toda realizacion estos se cumplieron solo en parte (se mejor6 el acceso y la
posibilidad de peticionar a las autoridades, siempre mediados por organiza-
ciones sociales cooptadas por la politica partidaria (Aguirre & Pautassi, 2022).

Sin embargo, a la pasividad reconocida que impone la entrega de comida
por la mayoria de los programas, se opone la transformacién que estas pres-
taciones reciben a nivel familiar, Las mujeres de los agregados domésticos
pobres que realizan la gestion de la asistencia alimentaria han logrado desa-
rrollar una fina estrategia para adecuarse a las exigencias de los programas.

A través de las redes circula la informacion sobre los requisitos que deben
cumplir para ser incluidas, de manera de llegar al agente con la mayor can-
tidad de requisitos cumplidos. No es extraiio que en las modalidades partici-
pativas los grupos se formen a través de los lazos de red, con todas las ventajas
y los inconvenientes que ello trae.

Este “ellos” lejano que impone qué comer y dice como comer no entra
dentro de sus casas y todo lo que sabe lo sabe a través de las mujeres que son
las que implementan los programas dentro del hogar. Como la comida es

90 = Estrategias de consumo: qué comen los argentinos que comen



tarea femenina, las pautas de los programas de asistencia y la educacion ali-
mentaria sufren, al llegar a la cocina, una transformacion radical.

A despecho de las indicaciones de los agentes de los programas, las madres
priorizaran la solidaridad interna del agregado frente al beneficiario o “punto
focal” de la asistencia, y esto pese a las indicaciones, capacitaciéon y educacion
alimentaria que acompafan usualmente las daciones. Por ejemplo, utilizan las
leches modificadas (del tratamiento ambulatorio del desnutrido) para todos
los nifios, hasta que se acaben. Si bien esto contraria el tratamiento, salva la
solidaridad grupal. Es impensable para una madre dar leche a unos en detri-
mento de otros, si hay para uno hay para todos, aunque sea leche modificada
con el sabor especial que impone la fortificaciéon y el enriquecimiento de la
formula paralactantes que es —en general— rechazada por los ninos mayores.

También los postres lacteos con que los comedores infantiles reforzaban
la comida nocturna se distribuiran entre todos, adultos y nifios, bajo el cri-
terio de que los padres y abuelos que no concurrian al comedor, también lo
necesitaban. La pauta de reparto familiar que manejan las mujeres se proyecta
sobre las raciones de la asistencia y pasa a reforzar la distribuciéon desigual.
Esto generara problemas con los agentes de los programas que las mujeres
sortean con su conocimiento del “deber ser” de la alimentacion adecuada que
ellos mismos les han ensefiado.

De manera que la practica cotidiana para manejar la asistencia alimen-
taria adecuandola a las necesidades consiste en la pasividad en la recepcion
y en la activa transformacion de las prestaciones, aunque tal transformacion
signifique solo la dilucién intrafamiliar de las mismas. Pero es en esta
transformacion intradoméstica donde la mujer, como representante del
colectivo, impone las formas culturalmente aceptadas en términos de roles
e identidades, prestigio y necesidades acerca de quién debe comer qué,
arreglando y modificando el “saber técnico” de los nutricionistas o médicos
que deciden desde el estamento académico-burocratico qué y quién debe
comer. Esta posicion es exactamente la contraria de la sugerida por los efec-
tores locales de esos mismos programas asistenciales, quienes durante la
década del noventa y principios de los dos mil pretendieron “estimular la
participacién” y “concentrar los recursos intradomeésticos focalizando en
los mas débiles”. Estas premisas llevadas al hartazgo durante la convertibi-
lidad, signada por el retroceso del Estado en asistencia social y el dominio
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excluyente de los programas “enlatados” del Banco Mundial' junto a los
crecientes esfuerzos de la sociedad civil (concepto amplio que iguala en su
féormula a instituciones confesionales poderosas de larga trayectoria como
Caritas y al comedor fundado por un Club de Madres autogenerado de un
asentamiento de una pequefa localidad del Area Metropolitana de Buenos
Aires) por moderar los efectos del empobrecimiento progresivo.

Los comedores escolares, infantiles, populares, barriales, solidarios,
de gran heterogeneidad respecto a prestaciones, dependencia y fuentes de
financiamiento, intentaron compensar la caida en el consumo de muchas
familias. Mientras algunos ofrecian raciones de 1500 kcal otros apenas lle-
gaban a 700. La diversidad fue enorme y bajo el rétulo de “comedores” se
encuentran tanto los lugares protegidos con mesas y menaje que ofrecen un
plato de comida, agua y pan, como las entregas solidarias de raciones ala vera
de un arbol en una plaza publica.

A medida que la crisis se expandia, los comedores escolares extendieron
sus prestaciones. Paralelamente, ONG de la sociedad civil abrieron come-
dores infantiles para los ninos que todavia no asistian a la escuela, a los que
con timidez se comenzaron a integrar primero los ancianos y finalmente
también los adultos de ambos sexos.

La proliferacion de comedores (que en muchos casos fueron en realidad
comederos) impact6 en forma diferencial en varones y mujeres; aun a riesgo de
generalizar, la asistencia a comedores en muchos casos significé un recurso y un
crecimiento paralas mujeres, que rompieron el aislamiento dentro de la familiay
“salieron” de la casa a participar en emprendimientos sociales como comedores,
clubes de madres y hacia mediados de los noventa también en cortes de ruta.

La alimentacion, tema asignado a las mujeres-madres, permitié a muchas
de ellas desplegar su capacidad y su energia fuera del ambito hogareno, y
organizando comedores lograron un crecimiento personal y un reconoci-
miento social que desconocian. Pero cuando el fenémeno cobré dimension
los que tomaron la conducciéon fueron los varones. Uno de los comedores
barriales a los que asistimos, fue fundado por un club de madres y sostenido
durante afios por la energia de sus integrantes femeninas. Fueron ellas
quienes gestionaron un subsidio municipal, pero cuando el subsidio final-
mente lleg6 y debieron lidiar con la burocracia politico-institucional de los

"Por programas “enlatados” nos referimos a la aplicacién rigida de recetas-programas
disefiados por las instituciones internacionales para Africa o Asia y que fueron aplicados
en Argentina por una burocracia —contratada en doélares por los mismos organismos—
con suaves criticas respecto de las diferencias.
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punteros politicos de la municipalidad, tal gestién la realizaron los varones.
También fueron ellos —los mismos que durante anos habian boicoteado
soterradamente el proyecto— quienes representaron al comedor en asam-
bleas y cedieron posiciones frente a los punteros politicos (por ejemplo la
cantidad de raciones y la metodologia de inclusion). Temas técnicos, que des-
conocian, fueron negociados con liviandad frente a los punteros y debieron
ser en parte modificados y en parte aceptados por las responsables.

Cuando no fue en el rol de organizadoras sino de “beneficiarias”, los
comedores se presentaron funestos para las mujeres (y para los varones),
vaciando de sentido roles que habian internalizado de muy pequenas y que
sostenian su identidad. Durante muchos afios la alimentacién fue el recurso
privilegiado de las madres para fundar su identidad y transmitir los valores
domésticos en torno a la comensalidad familiar (absolutamente dominada
por las mujeres, como veremos en el capitulo dedicado a las representaciones
culturales de la comida).

Sobrevivir en un hogar en la pobreza requiere mujeres muy habiles en el
manejo de los recursos materiales y simbdlicos; la cocina ha sido el ambito
por excelencia donde las mujeres-madres-cocineras construian la historia de
los éxitos y fracasos familiares. Datos, manejos, recetas, les permitian cierto
control de los recursos del hogar, y la reunion alrededor de la mesa les posi-
bilitaba ensenar, interpretar y transmitir el despliegue de eventos que hace a
la historia familiar y a la ensefianza de los hijos. Al aislar a las mujeres de la
cocina y de la mesa, al sacarlas de ese poderoso ambito de socializacion, los
comedores les vaciaban de contenido su funcién materna y con ella tamba-
leaba su identidad.

“Nunca fui mds pobre que mientras fui al comedor”, dijo una madre que acababa
de recibir su primer Plan Trabajar y lo abandonaba. Esto era material y sim-
boélicamente cierto porque solo los adultos mas pobres concurren al comedor
y el empobrecimiento que representa para una mujer, que siempre estuvo a
cargo de vertebrar la estrategia de consumo de su familia no poder hacerlo,
no significa una liberaciéon puede ser vivido como un drama. Significa que
su vida, su actividad y su saber no tienen sentido. No es extrano que las
mujeres prefirieran “ayudar” o no comer en los comedores. Estas institu-
ciones representaron por un lado una posibilidad y por otra una amenaza a
la integracion de las familias pobres, porque separando a los integrantes del
hogar del ambito privilegiado de la comensalidad familiar se conspira contra
ese potente ambito de transmision de sentidos, historia e identidad que es la
mesa hogarena (donde la mujer es hegemonica), donde los roles, las historias,
las modalidades, los valores en fin, se transmiten, como dice la cancién de
Joan Manuel Serrat, “con la leche tibia” (“Esos locos bajitos”, 1980).
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Por eso las propuestas técnicas de institucionalizacion de la alimentacion
deberian ser tomadas con mucho cuidado. Aunque desde una economia de
escala los comedores puedan resultar beneficiosos, dando mas raciones por
menos dinero que aquel que se gastaria en los mismos productos entregados
para consumir en el hogar, habria que medir también el dafio que producen
en la socializacion de los nifnos al sustituir la funcién materna por un servicio
anénimo. Aunque sea atendido por vecinas, la anomia no la crean las coci-
neras, la crea la institucion cuando los designa como beneficiarios y pone a las
vecinas como manos de una cabeza técnica que esta en otro lado, ese “ellos”
lejano que senalabamos antes.

Elimpacto del comedor respecto de los varones, cuando no fue en el rol de
organizadores, también fue demoledor. Por un lado, cuestionan su papel tra-
dicional como proveedores, aunque este cuestionamiento durante la década
fue cada vez mas atenuado porque a medida que la desocupacién se hacia
masiva esto les permitia reconstruir positivamente su identidad como traba-
jadores obligados a una desocupacion involuntaria, pasando de ser “pobres”
a “trabajadores desocupados”. Sin embargo, si mandar a los hijos al comedor
(siempre que no fuera el comedor de la escuela, cuyas prestaciones se suponen
universales y por lo tanto no acarrean estigmatizaciéon para los concurrentes)
suponia “un padre que no cumple como padre”, ir a un comedor se leia como
“pedir”, lo que en términos de prestigio social era caer muy bajo y desde el
punto de vista subjetivo significaba un quiebre personal. No poderse alimentar
por si mismo se leyé como un fracaso personal, como un valor negativo (la
falta total de autonomia) antes que un derecho conculcado.

Un adolescente nos sefialoé en 2001 el deterioro que veia como resultado
de la comida institucional de los nifios, marcando la concurrencia a come-
dores como un constructor de otredad: “Vos hablds con los buenos, épor qué no vas
a hablar con los otros, los que afanan, los que se drogan, los hijos de los comedores?”.

Sin embargo, hay que marcar que no todos los comedores fueron iguales
ni significan lo mismo. Cuando el comedor fue autogenerado y los mismos
participantes eran los gestores, cocineros y consumidores, la situacién cam-
biabay el comedor se leia como parte de la red de ayuda mutua (aunque fuera
partidario o dependiera de un lider barrial). Como tal, fue una posibilidad
de diversificacion de recursos para la familia, recursos que tenian que ver
con la alimentacion, pero también recursos simbélicos, donde podia rom-
perse la exclusion y la disolucion de las redes de sociabilidad que acarreaba la
pérdida del trabajo y brindaba un lugar de pertenencia, dentro de una organi-
zacion mayor que apoyaba a la familia. En estos casos, cuando mama cocina
y la tia compra y el padrino reclama el subsidio y la historia de la familia se
entronca con la historia “heroica” de las luchas transmitidas por “los grandes”,
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como es en el caso de los comedores de las organizaciones piqueteras, la
situacion fue diferente porque el comedor es parte del “nosotros”, con todas
sus falencias y virtudes. Identidad y socializacién se obtienen dentro, como
parte del proceso de crecer en una familia piquetera, de trabajadores desocu-
pados, etc. de tal o cual movimiento, donde los nifios, dentro del comedor,
no son “beneficiarios” sino “hijos” y donde no hay control institucional sino
familiar. Es mas, es precisamente fuera de la organizacion (en la reduccién
individualista) cuando hay mas posibilidades de caer en la anomia, aunque se
tenga comida. Lo que diferencia a los comedores que pudieron permanecer
autogestionarios (a pesar de los esfuerzos por institucionalizarlos desde las
municipalidades y los partidos politicos), tomando en cuenta su pobreza de
recursos alimentarios —que los hace tan poco adecuados como los institu-
cionales, que no por serlo tienen mejores raciones—, es el “nosotros” que
construyen cotidianamente alrededor de la lucha por sostener la alimen-
taciéon como un hecho colectivo y solidario, llenando de un sentido positivo
el tremendo dolor de las familias de no tener que darles de comer a sus
miembros, sean chicos o adultos. En el comedor, como una reivindicacion,
se hace con la fuerza del conjunto lo que no se puede hacer solos, pero se vive
como una situacion transitoria. La comida colectiva es una prolongacion de
“la” comida, que volvera a ser familiar “cuando las cosas mejoren” (aunque
varias de las entrevistadas llevaban seis ailos —con periodos interrumpidos
por disidencias, peleas y reconciliaciones— sosteniendo esta transitoriedad
que amenazaba convertirse en definitiva y de hecho ya lo habia sido para la
infancia de sus hijos).

Para resguardar la comensalidad familiar, las unidades domésticas
guardan momentos alrededor de la mesa. Si las comidas principales deben
tomarse fuera del hogar, las madres encuentran en la hora de la cena (aunque
sea suplantada por mate cocido) o en el momento de “la leche” a media tarde
—aunque los chicos vuelvan de la merienda institucional— un espacio, mesa
y familia para estar juntos, aunque la omnipresente TV y la melancolia cons-
piren contra la charla.

Redes

Cuando las prestaciones estatales se reducen, también se hacen mas discre-
cionales y mas dependientes de relaciones clientelisticas, de manera que las
familias pobres aumentan su confianza en la ayuda que pueden recibir de
su propio entorno (Mallimaci, 1995; Merlinky, 1995), de sus redes de ayuda
mutua antes que de un Estado en retirada.
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Redes de relaciones entre amigos, vecinos y parientes, basadas en la con-
fianza, forman un verdadero sistema de seguridad social que canaliza mensajes,
bienes y servicios desde los que mas tienen hacia las familias que atraviesan una
situacion critica, quienes, a su vez, devolveran los favores recibidos a sus amigos,
vecinos o parientes cuando aquellos se encuentren necesitados.

Es cierto que, basandonos en la amplia bibliografia sobre el tema se puede
dudar de la eficiencia de las redes en los momentos de crisis generalizadas,
en tanto sistemas de seguridad entre pares. Durante las crisis hiperinflacio-
narias de 1989 y 1990 los intercambios dentro de las redes incrementaron su
participacion en el total, pero esto se hizo a expensas de la realizacion de los
activos del hogar.

Esta es la forma que asume la acumulacién en la pobreza: invertir en elec-
trodomeésticos comprados a crédito que luego se venden cuando una crisis
los azota. En el caso que nos ocupa, una vez vendidos los aparatos, el dinero
se aplico tanto a solventar los gastos propios como a devolver los préstamos
recibidos. Por eso, durante el ano 1989 aumenta el porcentaje de partici-
pacioén de las redes en la totalidad de la estructura de ingresos. Pero una vez
realizados los activos, las redes quedaron exhaustas, sin bienes que repartir.

Las unicas redes que resultaron operativas en la crisis hiperinflacionaria
fueron las heterogéneas densas (formadas por gente de diferente situacion
econoémica), que canalizaron recursos desde otros sectores de ingreso hacia
los mas pobres (Aguirre, 1994).

Durante la convertibilidad reaparecio el crédito, y los sectores pobres
tuvieron la posibilidad de recomponer su sistema de acumulacion, que tradi-
cionalmente ha pasado por invertir en la casay electrodomeésticos. En los pri-
meros anos de la convertibilidad y a medida que se recomponia el crédito y se
mantenia el empleo, las redes también crecieron en sus intercambios, ya sea
devolviendo los favores recibidos en las malas como invirtiendo (en favores)
para el futuro. Observamos que las redes son importantes en los extremos de
la escala de ingresos y en cambio parecen perder importancia en los sectores
medios. Muy probablemente esto se deba a un problema de medicién. Es
que registramos fundamentalmente los intercambios mensurables, es decir
los bienes y los servicios, pero no incluimos los mensajes; de haberlos podido
medir tal vez hubiésemos descubierto una dinamica complementaria de
aquella que siguen los bienes y servicios.

En los sectores mas pobres los intercambios de red en forma de bienes o
servicios cedidos o recibidos llegaban al 4% del ingreso total, en el segundo
quintil estos llegaban al 5% pero en los quintiles medios bajan al 2% y 1%
mientras que en el Ultimo quintil nos resulté imposible medirlas. Es que a
medida que aumentan los ingresos en este sector los principales intercambios
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no son bienes sino mensajes, informacién confidencial que circula entre
amigos y da la pauta de golpes de mano brillantes, pero que nos resultaba
imposible ponderar. Por ejemplo, durante el Plan Erman V en 1990 (Aguirre,
1991), cuando se confiscaron los depositos a plazo fijo y fueron cambiados
por Bonex a 10 anos con el fin de permitir al Estado licuar el déficit fiscal, los
gerentes financieros que recibieron —a través de sus redes— la informacion
ultraconfidencial a tiempo, retiraron a sus empresas de tales plazos fijos; y los
que no tuvieron dicha informaciéon perdieron credibilidad en sus empleos (y
algunos el empleo mismo). No tenemos ejemplos de pasajes de informacion
similares con el “corralito” de diciembre de 2001, y aunque fue una operacion
mucho mayor, estuvo mucho mas difundida, se esperaba “algo” desde hacia
meses y la experiencia Bonex ya habia alertado a gran parte de los operadores
econdémicos, que habian sacado mucho antes el dinero al exterior.

Simplemente no pudimos valuar la informacién, ni en este quintil ni en
el primero. Es que la informacion que circula por la red es valiosa para unos
y otros, aunque tenga diferentes caracteristicas. Tanto para el director-gerente
que protege sus finanzas (o las de su empresa) con el chisme oportuno, como
para el albanil desocupado cuyo amigo le informa de una obra y al otro dia
accede a un empleo. En ambos casos el mensaje es multiple; ademas del dato
especifico, garantiza que no se esta solo. Al no atribuirle un valor que pudiera
compararse con las otras categorias, eso dala falsa impresion en el Tabla de que
los intercambios decrecen con los ingresos, cosa que es un error: solo cambian.
En el primer quintil ademas de informacién hay bienes concretos, comida,
ropa, servicios que se dan y no se pagan, en los sectores de mayores ingresos
los intercambios se equilibran y pasan por informaciones antes que bienes.

La significacién de los bienes dentro de una red también es diferente: la
taza de arroz que una vecina le acerca a una madre cuando no tiene nada que
darles a sus hijos es comida, pero también es importante por la oportunidad
en que llega y por el mensaje que contiene. Vale mas que el arroz contenido
en la taza: es a la vez una comida y un mensaje de cuidado y proteccion. A la
vez, para la donante, es una inversion a largo plazo, un favor y una deuda que
recrea el lazo de amistad, vecindad o parentesco entre las dos mujeres. Y se
devolvera cuando la que hoy dio la necesite, y no en arroz sino en la forma
que la necesite. Es decir, esta devolucion se hara de otra manera, en la forma
que se necesite y sea oportuna, ya que el registro no-escrito de la equivalencia
entre bienes-servicios-mensajes tiene tanto componentes culturales como
otros altamente subjetivos (lo que da pie a errores de interpretacion, des-
plazamientos y por lo tanto desengafos). Asi como seria una ofensa que vol-
viera en la misma forma (de taza de arroz) seria un signo de ruptura que no
volviera ni en el tiempo, ni de alguna forma ya fueran productos o servicios.
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Las redes pueden soportar personas y familias “en la mala”, de hecho
cuando todo el piso desciende y mas familias estan en la mala, todas
estrechan sus redes para que lo poco que hay circule. Lo que las redes no
pueden soportar son los dependientes permanentes, se puede caer mil veces,
se puede tener mala suerte, se puede perderlo todo, pero siempre hay que
devolver, de alguna manera, con favores que van alla de lo material, con ser-
vicios o con la sola presencia de los que son amigos y se reconocen deu-
dores. Hay muchas maneras de devolver y en el compartido registro de las
equivalencias hasta la intencion vale. Pero hay que estar, hay que reafirmar el
vinculo de reciprocidad “no borrandose”.

Las redes familiares que resultaron mas operativas fueron las hetero-
géneas (formadas por sujetos pertenecientes a hogares de diferentes sec-
tores de ingresos), y densas (donde los lazos de las uniones son reconocidos,
durables y correspondidos) ya que canalizaron recursos hacia los sectores
mas pobres. Pero iqué obtienen los que estan en la “buena” si pertenecen a
otros sectores a los que dificilmente se pueda devolver los favores con bienes
similares a los recibidos? Estos miembros de la red reciben servicios y pres-
tigio y a su vez crean deudas, dependencia y clientela politica. Deberiamos
insertar en los complejos lazos de red la lectura simplista del clientelismo
politico, donde unos y otros negocian presencia, bienes, prestigio y seguridad
basandose en datos ambiguos y evaluaciones subjetivas.

Las redes son el gran recurso de la pobreza; un reciente estudio multicén-
trico del Banco Mundial (World Bank, 2001) concluia que “los pobres solo
confian en los pobres”, pero no en “todos” los pobres, solo en los conocidos,
solo en los amigos, solo en los parientes, solo en los que forman parte de su
red de prestaciones y contraprestaciones, quienes han dado fe de que en ellos
se puede confiar. A través de los lazos de red se construyeron comedores,
se reclamo a la municipalidad, se sostuvo a los desocupados —y no solo
material sino psicolégicamente, ayudandolos a elaborar el discurso del “tra-
bajador que no encuentra porque no hay trabajo”—, se formaron microem-
prendimientos, se formo la organizacion que sacé la alimentacién del ambito
privado y se sali6 a reclamar por los derechos colectivos.

La novedad de Yunus (1999) consistié en darle un status econémi-
co-formal a las redes. Lo que en el Area Metropolitana de Buenos Aires se
conocia como “hacer una vaca” era “la” forma de crédito, solo reservada a los
que tenian un grupo de amigos, vecinos y parientes “de fierro” en los cuales
confiar “aun en asuntos de plata”y que ademas contaban con cierta capacidad
y necesidad de crédito.

Las redes en la alimentacion familiar no son solo las redes femeninas,
como podria pensarse por la dedicacion de la mujer pobre al tema. Son
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las redes familiares, las de los varones en el trabajo y en el barrio, las de las
mujeres en el barrio, la familia y en su trato con la red asistencial y comercial,
las de los chicos en el colegio. Todas las informaciones que permitan obtener
mas comida o satisfactores acerca de la alimentacion a través de mensajes,
bienes y servicios aportados, intercambiados o generados por las relaciones
con amigos, vecinos y/o parientes.

Al tocar el tema de la asistencia nos hemos explayado en las rela-
ciones entre las “nuevas directivas de funcionamiento de las politicas de
los programas del Estado” y las familias, pero estamos dejando aparte
aspectos importantes de las relaciones con otras instituciones como los
grupos religiosos (evangélicos, protestantes, umbandas, animistas, etc.),
que crecieron desde la década del noventa junto con los cortes de ruta,
piquetes, tomas de fabricas, y otras formas estratégicas de responder a los
crecientes niveles de empobrecimiento.

En nuestra seleccion, las unidades domésticas que optaban por integrarse
a una iglesia evangelista, protestante o umbanda obtenian una red de rela-
ciones mas fuerte, mas densa, mas heterogénea y mucho mas activa que las
no-religiosas, porque la asistencia espiritual, pero también laboral, alimen-
taria, habitacional, etc., circulaba entre los fieles en forma significativa.

Sin embargo, ademas de la circulacion de bienes, las familias que optaban
por integrarse a cultos religiosos —segun el analisis semiotico y mas alla de
las racionalizaciones que esgrimian al contarlo— apelaban a la integracién,
a mantener una identidad definida en un mundo cambiante. Marcaban que
las normas antiguas, internalizadas en la nifiez, donde el trabajo honrado y
el estudio sistematico eran vehiculos de movilidad ascendente y como tales
organizaban la vida separando quién es bueno y quién malo, estaban colap-
sadas y ya no ubicaban personas y grupos claramente. Pertenecer a un grupo
religioso de cualquier tipo tiene doble efecto: primero el de estar integrado,
de pertenecer a un mundo incambiable de verdades inmutables, en un
pais excluyente y de fronteras cambiantes (donde ser obrero peronista era
un orgullo hasta que un presidente peronista lo declar6 una antigiiedad) y
segundo el de estar en el lado correcto, de los que son elegidos, mientras que
en el mundo cotidiano ademas de convertirlos en victimas —de la moderni-
zacion, de la desocupacion, del liberalismo o del populismo, etc.— comen-
zaban a ser culpabilizados por el crecimiento: del déficit fiscal necesario para
asistirlos, de la delincuencia, de la drogadiccion, y de todos los males sociales.

La red de relaciones que se obtiene en las nuevas iglesias, la inclusion,
la identidad, la seguridad, han transformado estas instituciones en opciones
elegibles frente a la catdlica tradicional, y de hecho en las pequenas iglesias
evangélicas (al igual que otros investigadores han registrado en grupos
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piqueteros) la organizacién interna a través de los lazos de red hace que sus
participantes (aunque contaran con pocos recursos alimentarios mas que los
que estaban afuera) adquirieran un sentimiento de pertenencia y sostén que
le dan un sentido y una solucién al sufrimiento presente en funciéon de un
futuro posible. El creer, el luchar, los diferencia claramente de la desespe-
racion (y a veces de la anomia) del resto del barrio.

Autoproduccion

La ultima fuente de ingresos para los hogares pobres proviene de la auto-
producciéon. Sin embargo, la autoproducciéon de alimentos en ambientes
urbanos es dificil por la carencia de espacio fisico donde desarrollar la huerta
o el gallinero. De manera que quedan como categorias dentro de la auto-
produccién alimentaria la pesca (cada vez mas escasa en los contaminados
rios del Area Metropolitana de Buenos Aires) o la caza de pequefios animales
(palomas, cuises e iguanas) en las familias que tienen acceso a ambientes no
totalmente urbanizados.

A diferencia de otros paises donde la huerta es un complemento impor-
tante, en los sectores pobres urbanos del Area Metropolitana de Buenos Aires,
mantener una huerta es sobreexplotar a las mujeres, tradicionalmente encar-
gadas de cuidarla. Por otro lado, en los lugares donde el agua se obtiene por
acarreo, el aporte calérico final de las verduras cosechadas no llega a cubrir el
gasto energético de llevar el agua para regarlas.

Considerando que la tierra esta contaminada (lo que disminuye o impide
el crecimiento vegetal) debido al escaso o nulo cuidado del medio ambiente
que ha tenido la explotacién fabril, y que muchos de los asentamientos de
poblacién pobre se realizaron en terrenos bajo la cota de inundacién, en
donde la corriente desborda periédicamente arrastrando brotes y lavando
tanto como endureciendo el suelo, al tiempo que lo llena de vidrio y plastico;
mantener una huerta es una tarea inutil ya que dificilmente puedan cose-
charse los productos cuyo ciclo dure mas de una estacion.

Por anadidura las familias pobres no pueden invertir en cercar la huerta
como no sea con “cerco de palo”, por lo que las verduras son permanente-
mente contaminadas por los perros vagabundos, destruidas por los nifios
pequenos en su etapa de deambuladores o sistematicamente robadas ni bien
despunta un fruto por los “descuidistas”.

Cuando los terrenos son chicos (y en zonas de extrema pobreza, como
los asentamientos, son de 8 x 11 metros) las huertas compiten con la
familia en cuanto al espacio disponible. Recordamos que las viviendas
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disponen de uno o dos cuartos y la vida se realiza en gran parte en los
terrenos adyacentes. Por esto, en la pobreza la autoproducciéon en huertas
desciende al descender los ingresos. Resulta paradéjico que los sectores
de ingresos bajos, que tendrian acceso por sus ingresos a verduras frescas,
las autoproducen en los fondos de las casas, en cambio aquellos hogares
que viven en extrema pobreza, donde las verduras frescas son un lujo, no
las producen porque mantener una huerta les resulta mas caro en tiempo
y energia que comprarlas.

Aunque no negamos la funcién cultural de la huerta, desde el punto de vista
alimentario no parece una estrategia eficiente al evaluar sus costos y sus bene-
ficios. Por eso los mas pobres no la eligen y la autoproduccion que registramos
proviene del mantenimiento de algunos animales “que se crian solos”, es decir a
los que se alimenta con las sobras de la comida hogarefia, como gallinas, patos
y en un caso excepcional cerdos que se llevaban a comer a un basurero a cielo
abierto en Quilmes, o provenian de la pesca (Quilmes, Tigre), caza (de palomas
y excepcionalmente alguna iguana en Merlo) o recoleccion de frutales (Merlo).

A pesar de su poco rendimiento en la extrema pobreza, para los agentes
de las instituciones de asistencia social, la huerta funciona como un punto
de corte prejuicioso acerca de quién merece o no recibir esta asistencia, por
lo que hemos observado que algunas familias mantienen una “huerta sim-
bolica” con productos que mas que un valor alimentario cumplen la funcién
de hacerlos elegibles para la entrega de chapas, ropa o colchones.

Si en los mas pobres la huerta es antieconémica, en los nuevos pobres
o pauperizados por sus viviendas en edificios de departamentos, es directa-
mente imposible, quedando solo la pesca como alternativa. Pero en el medio
de la crisis de acceso que desat6 la convertibilidad, aunque fueran antieco-
noémicas, la cantidad de huertas en el conurbano creci6, lo que no podemos
asegurar —por las razones mencionadas— es que se mantengan.

Diversificacion de los mercados de
abastecimiento de alimentos

Por la misma razén que tratan de diversificar las fuentes de ingresos, las
familias pobres diversifican las fuentes de abastecimiento alimentario. Por un
lado, por el riesgo que implica depender de cadenas Gnicas y por otro porque
al diversificar los circuitos de abastecimiento se intenta mejorar la capacidad
de compra buscando precios alternativos.
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En el Area Metropolitana de Buenos Aires existen dos circuitos de abaste-
cimiento. El formal, constituido por supermercados, ferias, almacenes, carni-
cerias, panaderias, etc., que venden productos industrializados y tienen alguna
forma de control sanitario o fiscal.

A su vera, existe un circuito de abastecimiento informal tanto mas impor-
tante cuanto mas periférico sea el asentamiento, que comercializan, junto
a productos industrializados, otros de produccion casera (verduras, pan,
facturas, aves, quesos, conservas y embutidos) sobrantes de la industria ali-
mentaria (pan reciclado, huesos con carne, carcasas de pollo, patas y rabos) y
alimentos provenientes de establecimientos clandestinos (carne y leche) que
operan sin control bromatolégico.

Este circuito opera a través de locales multifuncién (que concentran en un
solo local varios rubros como carniceria, almacén y bar) en pequena escala,
con poco stock y modalidades de crédito adaptadas a las posibilidades de sus
clientes. También a través de vendedores ambulantes que vocean la merca-
deria. O, en el caso de las carnes y aves, a través de las carnicerias formales
que usan mercaderia clandestina para abaratar sus costos y bajar, en conse-
cuencia, sus precios.

Los precios en este circuito suelen ser mas baratos para algunas mercancias
(aquellas de produccion propia como verduras de quinta, leche o huevos) y
mas caros para otras (las industrializadas de las cuales son revendedores).

La posibilidad de utilizar con éxito este circuito depende mucho del
“saber comprar” del cliente y su posibilidad de pagar en efectivo (ya que las
modalidades del crédito llevan tasas usurarias). De mas esta decir que parte
del buen precio de la mercaderia reside en su procedencia, fraccionamiento
y en la falta de controles bromatolégicos, de manera que se puede decir que
los usuarios (que no desconocen esta caracteristica) cambian buen precio por
riesgo para su salud.

Esto se observa especialmente en el caso de la carne vacuna. La Junta
Nacional de Carnes, hasta su cierre, calculaba el circuito de faena y comercia-
lizacién clandestina de carnes en un 85% de la produccion. Esta “carne negra”
esta asociada a una serie de irregularidades administrativas faciles de detectar
puesto que es imposible, por el volumen de la infraestructura necesaria, man-
tener un matadero clandestino. Necesariamente, estos mataderos operan
con complicidad de las autoridades municipales que de alguna manera los
soportan. El circuito continda con el transporte y la comercializacion; esta
no se realiza en locales clandestinos, sino en locales formales, carnicerias
habilitadas que a través de esta carne negra consiguen mayores margenes
de ganancia. Es detectable la presencia de carne de faena clandestina por la
falta de los sellos de control bromatolégico en los matambres o por sellos

102 = Estrategias de consumo: qué comen los argentinos que comen



falsos (facilmente reconocibles porque se diluyen en agua). A simple vista,
tanto nosotros como cualquier comprador puede detectar la presencia de
“carne negra” en un local cuando falta el sello o este se borra con agua (“sello
trucho”). Sin duda comprar esta carne es un riesgo para la salud. El precio
puede ser conveniente pero el riesgo es alto.

Una de las representaciones asociadas al consumo de carne, que es par-
ticularmente nefasta respecto de este abaratamiento, es lo que podriamos
llamar “el mito de la vaca”. La carne es para los argentinos “el alimento” por
excelencia, hasta el punto que —desde las representaciones de la comida— se
concibe “la” comida (en el Area Metropolitana de Buenos Aires) como “carne
con algo” (Aguirre, 1996).

La formacion de esta representacion no esta exenta de criterios nutricio-
nales, econémicos y ecologicos en tanto el ganado vacuno se criaba con faci-
lidad (a pasto y agua sin gran inversion) en la llanura pampeana, la carne ha
sido durante siglos un alimento con precios relativos bajos. Pero al mismo
tiempo que la carne vacuna se hacia accesible a toda la poblacién configu-
randose como “el” alimento, también crecia el mito de su salubridad.

La poblacién entrevistada no reconoce que la carne vacuna pueda provo-
carle mal alguno. En cambio, registra la existencia de triquinosis en la carne
de cerdo u hormonas en la carne aviar. La carne vacuna, en las represen-
taciones de todos los sectores de ingresos que hemos estudiado, carece de
enfermedades que puedan afectar al ser humano. La difusién de datos sobre
aftosa se ve como un problema politico de colocacién de nuestras carnes
en mercados europeos. De antrax, quiste hidatidico o brucelosis no se tiene
registro. Ademas, el reconocimiento de que no hubo casos de “vaca loca”
(encefalitis espongiforme) en Argentina hace sentir en el imaginario de la
poblacion del area, que no implica riesgos recurrir a la compra de carne que
proviene presumiblemente de mataderos clandestinos.

Lo que se hace con recelo en el caso de la carne de cerdo o aviar, esta
bloqueado en el caso de la carne vacuna. Por eso, no es extrano que para aba-
ratar costos se recurra a esta “carne negra’, ya que supone la inexistencia de
problema sanitario alguno.

Hay un dato que habla de la fragilidad del circuito informal como alter-
nativa al abastecimiento alimentario es que, durante los 5 meses de la hiper-
inflacién de 1989, los precios de los alimentos aumentaron en este circuito
un 407% (segin relevamientos propios), mientras que en el circuito formal
solo un 269%. Esto ocurrié no solamente por la ruptura de los precios rela-
tivos (que afecté ambos circuitos por igual) sino por la ruptura de la cadena
de comercializacion y abastecimiento: durante la crisis hiperinflacionaria,
los sectores de mayores ingresos absorbieron la produccion de alimentos de
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mediana y baja calidad que normalmente se comercializaban en los barrios
pobres, dejandolos desabastecidos (Aguirre, 1991).

Un caso dramatico lo representa el pan, que durante la hiperinflacion
aumento en estos barrios mucho mas que a nivel general. Esto se debe a que
en su vida cotidiana las familias pobres compraban “pan entreverado”(diversos
tipos de pan mas alguna que otra factura de grasa), proveniente de grandes
cadenas panificadoras que asi colocan sus sobrantes de produccion.

En 1989, mientras el gobierno subsidiaba fuertemente el precio del trigo (450
australes la tonelada mientras que el precio de mercado era 1200 australes), la
industria molinera acumulé stocks (11% mas que el afio anterior), apropiandose
del subsidio sin trasladarlo al precio de la harina. Esto produjo un quiebre en las
panificadoras, por lo tanto el pan entreverado dejé de conseguirse y las familias
pobres debieron comprar pan comun a precios, para ellos, siderales.

El resultado de la desaparicion de este segundo circuito fue un aumento
del pan del 1.011% respecto de su precio anterior. Las familias de otros sec-
tores, que siempre utilizaban el mercado formal de abastecimiento, solo
soportaron un aumento del pan de 275%.

El circuito de comercializacion periférico, entonces, hizo crisis con la
hiperinflacién, quedando practicamente destruido en julio de 1989 cuando,
ademas, algunos comercios dentro de los asentamientos fueron saqueados.

La ruptura de esta segunda cadena de abastecimiento en el momento en
que se hacia mas necesaria y la forma en que se rompié demuestra que es una
posibilidad, pero no una alternativa, ya que depende del circuito formal y no
tiene manera de mantenerse independientemente (Aguirre y Lesser, 1994).

En los tiempos que siguieron, el circuito informal se recompuso —porque
ademas de una fuente de abasto, este circuito funciona como un refugio ocu-
pacional—; sin embargo, no llegé a tener la dimensién anterior. Conspir6
contra su reconstruccion, entre otras cosas, la concentracion econémica que
provoco la convertibilidad, que alent6 la instalacion de grandes cadenas de
supermercados que fueron ampliando sus zonas de influencia hasta llegar
a los barrios periféricos. De la mano de la gran distribucién se desarrollé
“el mercado de los pobres” del que hablaremos en detalle mas adelante,
que permiti6 a los agregados domésticos de este sector acceder a productos
de segundas marcas y marcas del distribuidor a menores precios y mayor
calidad que los productos del circuito informal.

Se registra entonces a partir de 1994 un cambio en las modalidades del
circuito informal de abastecimiento, que pasa de ofrecer productos a ofrecer
comidas preparadas. Cubre asi una demanda de comidas de muy bajo precio
para los trabajadores y transeuntes, ya que cada vez mas gente toma por lo
menos una comida fuera de su casa o come desestructuradamente saciandose
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con el picoteo durante todo el dia; y esto da oportunidad para que multiples
encuentros con comidas “de bocado” o “para el picoteo” (como churros, ros-
quitas, facturas dulces, saindwiches, panchos, tortilla de harina, chipacitos,
empanadas, etc.) se tornen apetecibles y por lo tanto vendibles. La venta de
comidas —antes que de productos— en el mercado informal hace que este
sea mas importante para el consumo de los individuos que una posibilidad
alternativa para el abastecimiento del hogar.

Deciamos antes que los precios varian en el circuito informal de acuerdo
a que las mercaderias fueran de produccion propia o de reventa.

La estrategia de los hogares es invertir la energia de las mujeres en la
busqueda de los mejores precios de ambos circuitos. El ama de casa “camina
los precios”, es decir, busca combinar las ofertas de ambos circuitos para
formar su canasta.

Comparando un grupo de negocios de distintos lugares del Area Metro-
politana de Buenos Aires, a los que visitaibamos regularmente al ir a entre-
vistar a las familias, tomamos los precios de un grupo de alimentos y los con-
trastamos con los precios del Indice de precios al consumidor del INDEC
del afio de referencia. Con todas sus limitaciones, esta técnica puso al descu-
bierto como en gran medida los pobres gastan mas en obtener los mismos
productos. El gran tema que incide en los precios del mercado informal son
las calidades y la seguridad biologica. Es cierto que las papas o los huevos
son mas baratos pero ambos son de segunda, las papas perderan parte de
su volumen cuando se limpien los brotes e impurezas y los huevos son mas
baratos pero también mas chicos.

Respecto de la seguridad biologica de las carnes ya hemos hablado pero
los envasados corren distinta suerte. Buscando fracciones pequefias acorde
al poder de compra de los clientes se vende suelto (abaratando el precio)
en locales donde el almacenamiento es altamente inseguro o se fraccionan
envases cerrados vulnerando la seguridad industrial: nuevamente vuelve a
ser una negociacion entre el riesgo sanitario y el precio.

Hemos hecho un ejercicio que permite observar en la canasta familiar
la incidencia de la utilizaciéon de ambos circuitos. Tomamos la canasta pro-
medio del primer quintil de ingresos en 1990 y calculamos su precio como si
fuera adquirida exclusivamente en el mercado formal, luego la misma canasta
con los precios del mercado informal (Tabla 20). Con el objeto de com-
parar valores constantes, referimos los precios de ambos circuitos al Indice
de precios al consumidor del INDEC como indice base 100. Tomando los
precios de la misma canasta durante la década podemos ver como se reduce
el mercado informal y la ventaja estratégica de utilizar ambos circuitos.
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Observamos entonces que si en 1990 las mujeres de las unidades domés-
ticas pobres hubieran comprado su canasta en el circuito formal la hubieran
pagado 106% respecto del indice. Si hubieran comprado los mismos pro-
ductos en el circuito informal hubieran abaratado su canasta un 20% (hemos
hecho una construccién ideal como si siempre se dispusiera de las ofertas de
este circuito) ya que los pagaban 80,53% respecto al indice base. Pero cuando
calculamos el precio de sus canastas al realizar su habitual combinacién de
ambos circuitos, descubrimos que su diferencia a favor hubiera sido del 28%,
ya que los hubiera pagado el 72,15% del precio base. Es decir, la utilizacion
simultanea de los dos circuitos aprovechando los mejores precios de ambos
le hubiera permitido abaratar su canasta un 28%.

En 1995 las cosas habian cam-
biado, los precios en el cir-
cuito formal habian bajado (la
misma canasta la adquirian a
89,87%) mientras que los precios

Tabla 20. Precio de la canasta en distintos circuitos de
comercializacion. San Francisco Solano, 1990-1995
(en porcentajes.

(anasta 1990 1995 del circuito informal habian
Mercado formal 106,79 89,87 aumentado (94,75%) (Tabla 20).
Mercado informal 80,53 9475 El acceso a los supermercados
Mix 714 85,01 incliné el volumen de compras

a favor del circuito formal, y si
bien la estrategia sigui6 siendo la
misma —combinar las mejores
ofertas de ambos circuitos— ahora lograban con ello una diferencia del 15%.
En 2001, en los estertores de la convertibilidad, los precios se habian
derrumbado —en realidad la caida de la demanda estaba arrastrando los
precios a la baja—; si las familias hubieran seguido consumiendo la canasta
de 1990 la brecha hubiera sido menor, efectivamente el mercado informal
perdia ante el “mercado de los pobres” del sector formal. Pero ya no reali-
zamos la comparacién porque hubiera sido una ilusién proyectar sobre el 2001
la canasta de 1990 ya que las familias, para mantener la ingesta, dejaron de con-
sumir alimentos caros (y cuando hay pocos ingresos todos los alimentos son
caros, aunque la comparacion entre precios que hace el investigador designe
a algunos como proporcionalmente mas baratos) y perdieron densidad nutri-
cional buscando saciedad a través del volumen. Por eso vemos reemplazarse
frutas, verduras, carnes y lacteos por pan, papas y fideos que hacia fines de
2001 eran la comida obligada de las familias pobres, que habian llegado al
final de un periodo de sustitucion y dejaban de comer en el hogar concu-
rriendo a comedores comunitarios, que crecian al amparo de la crisis.

indice de precios al consumidor 1990= base 100
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Cuando la caida de los ingresos de las familias pobres lleg6 al limite en
que los hogares ya no podian ni siquiera mantener “la comida de olla” (22
alimentos), los que todavia tenian ingresos concentraron las compras en
pocos rubros (mate, azucar, leche, pan y galletitas) que permitian mantener
una comensalidad hogarefia en torno a la mesa en momentos clave del dia,
mientras se recurria al comedor comunitario para la comida “fuerte” (guisos
y sopas). Tener un hogar es tener comida para compartir, aunque sea mate,
por eso se traté de que la concurrencia al comedor no excluyera totalmente
la mesa familiar, ya que al compartir aunque solo sea el mate se recrean los
vinculos y la historia.

Modificaciones en la composicion familiar

La organizacién en agregados domésticos ha sido parte de una estrategia
de produccién y consumo alimentario que ha sido expuesta infinidad de
veces. El tipo, tamafio y composicion de las familias ha recibido especial
atencion en las ciencias sociales con posiciones tan extremas como “villano”
de la pelicula, culpable de la transferencia intergeneracional de la pobreza,
o como “salvacion” porque, precisamente por su organizaciéon tamafo y
composicion permitiria acceder a una calidad de vida mayor. Sin olvidar
aquellos que sefnalan que ambos analisis pueden ser ciertos situados en una
dimension temporal (Garrido Medina y Gil Calvo, 1993) de manera tal que
comportamientos familiares ligados a la educacion, division familiar del
trabajo, tipos de uniones, cantidad de hijos, etc., que en el corto plazo con-
tribuyen a mejorar la calidad de vida de los pobres, en el largo plazo repro-
ducirian la situacion de pobreza que pretendian evitar. El caso tipico son los
ninos incorporados tempranamente al trabajo, abandonando la escuela para
generar ingresos que mejoran la situacion familiar, pero a la vez estan impi-
diéndoles a futuro contar con credenciales para integrarse en mejor posicion
al mundo del trabajo.

La documentada posicion de Torrado (2008) contribuye a saldar estos
analisis, cuando sitia los comportamientos demograficos de los estratos
pobres y no-pobres en la dinamica de los modelos de acumulacién, con-
cluyendo que, en contextos de intensa movilidad estructural ascendente,
los comportamientos demograficos de los hogares pobres pueden quizas
dificultar la promocion social, pero no impedirla. En tanto en situaciones
de movilidad estructural neutra o descendente, los factores demograficos
pueden efectivamente convertirse en un escollo insalvable para el ascenso.
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En tanto la pobreza depende en gran medida de la estrategia de desarrollo,
en su reproduccion tendran mucho mas peso las politicas publicas que los
comportamientos familiares. Mientras las estrategias de desarrollo indujeron
altos flujos de movilidad estructural ascendente, la organizacion de la division
del trabajo o del ciclo de vida poco pudieron hacer “contra” el bienestar, sin
embargo, con la implementacion de los modelos de ajuste a nivel macro que
produjeron pobreza via desocupacion y regresividad del ingreso, cobran
importancia los comportamientos familiares que obstaculizan la movilidad o
favorecen la reproduccion de la pobreza.

Los agregados domésticos de nuestros sucesivos relevamiento en campo
eran mas grandes (promedio de 5 personas) pero no la clasica familia extensa
con parientes no-nucleares; tenian mas nifios, pocos viejos (personas enve-
jecidas antes del tiempo socialmente aceptado para designarlos ancianos),
mas discapacitados adultos y mas familias incompletas con jefa mujer que
el promedio censal.

Pareciera como si las familias de nuestro estudio de casos no hubieran
realizado la transicion demografica, pasando de un régimen “antiguo” de
nupcialidad precoz, alta fecundidad y alta mortalidad a otro “moderno” de
nupcialidad femenina tardia, baja fecundidad y baja mortalidad, a medida
aumentaba el ingreso familiar en el curso del desarrollo econémico y social
(Murdock, 1990). Esta transicion demografica, en Argentina, segin Torrado,
se complet6 en el 80% de la poblacién, teniendo un inicio muy precoz res-
pecto al nivel socio econémico con el que empezo6. También fue muy veloz,
ya que se completé en cuatro décadas (lapso menor al observado en otros
paises), con actores cambiantes (primero los inmigrantes externos, luego las
clases medias, mas tarde los inmigrantes internos devenidos obreros indus-
triales urbanos), y en contra de los estamentos de poder politico, militar, aca-
démico e ideologicos de su tiempo y mucho antes de la apariciéon de métodos
blandos de regulacion de la fecundidad. Sin duda, una de las transiciones mas
interesantes del mundo... pero donde un 20% de la poblacion, justamente el
sector que nos ocupa y que incluye peones, changarines, empleadas domés-
ticas, obreros no calificados, jornaleros, etc., con las peores condiciones de
bienestar, ain mantiene alta fecundidad con tres o mas hijos.

Sehaacusado alas familias pobres porque —en Argentinay en cualquier
lugar del mundo— tienen familias numerosas, mientras que los hogares
con mayores ingresos estan formados por menor nimero de miembros,
encontrando en la ignorancia, la desidia o el apego a pautas religiosas o
valores machistas la explicacion a esta resistencia a la reducciéon de su
tamano. Otros autores han buscado la explicacion, precisamente en su
pobreza; por debajo de cierto nivel de ingresos, donde los trabajos son
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poco calificados, mano de obra intensivos, los padres buscaran cantidad
mas que calidad de hijos para ayudarlos a sobrevivir. Actualmente, en las
naciones de la comunidad europea los padres no producen siquiera su
propio reemplazo generacional, pero la esperanza de vida ronda los 76
afos y casi todos los ninos llegan a su madurez. En Latinoamérica, en
cambio, aunque la esperanza de vida oscila en los 65 afios, la fecundidad
de las mujeres supera largamente los tres hijos al final de su ciclo repro-
ductivo. De la misma manera, en las zonas de mayor producto bruto geo-
grafico de nuestro pais, el tamafio de la familia se acerca a 3 miembros,
mientras en las zonas mas pobres no baja de 5. Para que estos fenémenos
macro tengan lugar se han estudiado los comportamientos a nivel micro
de los hogares, proponiéndose que en ellos existe ciertamente una légica
que hace que los pobres “prefieran” estos arreglos familiares.

La teoria econémica de la fecundidad sostiene que la motivaciéon para
tener hijos se basa en decisiones racionales, no en accidentes, creencias reli-
giosas o desconocimiento de tecnologias contra conceptivas, sino en deci-
siones parentales basadas en el deseo y la conveniencia. La cantidad de hijos
deben ser analizados en término de la relacion entre los costos y beneficios
que conllevan. Segun esta teoria existen tres tipos de beneficios derivados de
los hijos:

 El beneficio de consumo, que proviene del placer y la satisfaccion emo-
cional que el hijo trae consigo y que no varia con el nivel de ingresos
(pero como es una teoria econémica llaman “consumo” a lo que desde
el sentido comun llamariamos “afecto”).

o El beneficio de ingreso, particularmente importante en las familias po-
bres donde los hijos se incorporan tempranamente al trabajo y desde
muy jovenes son productores netos. A la inversa, a medida que aumen-
ta el ingreso las familias retardan la insercion de sus hijos al mundo
laboral, esperando que mayor capacitacion los coloque, aunque mas
tarde, en una mejor situacion ocupacional.

o El beneficio de seguridad: en las familias pobres, la falta de acceso a la
seguridad social convierte a los hijos en el principal sostén de los pa-
dres en su vejez, mientras que a medida que aumenta el ingreso debi-
do a los seguros sociales y la posibilidad de acumulacion, los hijos de
las familias mas acomodadas son liberados del mantenimiento de sus
padres ancianos. Aunque esta es una teoria desarrollada en paises con
sistemas de seguridad social razonable y no los perversos sistemas que
imperan en Argentina (donde tanto antes como después de la reforma
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previsional de los noventa, los afiliados a uno u otro sistema siguieron
condenados a jubilaciones miserables. Las sucesivas reformas del mile-
nio no hacen mas que confirmar que la direccion de la prevision social
consiste en abonar pensiones de supervivencia. Si bien tener una jubi-
lacion miserable es mejor que no tenerla, los sistemas de contratacion
actuales —aun los del mercado formal— estan altamente precarizados
y son excluyentes, condenado a la poblaciéon mas pobre a ni siquiera
alcanzar este magro beneficio, por lo que las reformas posteriores bus-
caron (2005, 2010 etc.) en la edad y no en el trabajo el fundamento para
brindar un ingreso de sostén a los adultos mayores.

Desde luego, criar un hijo tiene costos (Oldfield & Yu, 1998). El costo de
mantenimiento es moderado en los hogares pobres por la inversion social
(educacion publica, salud publica, asistencia social, vivienda subsidiada,
culturay deportes gratuitos, etc.). Este costo crece a medida que aumentan
los ingresos por la exigencia de mayores inversiones tanto en la salud y
educacion privadas como por el mantenimiento de las expectativas de
indumentaria, esparcimiento y cultura correspondientes.

Finalmente, el costo oportunidad, que se refiere al valor del tiempo de
la madre invertido en la crianza del hijo. A medida que los salarios de las
mujeres aumentan, mayor sera el precio que paga la familia por el tiempo
que la madre deja de trabajar para quedarse en la casa criando al nifo. Por
esto el costo de oportunidad es bajo en los sectores pobres donde las mujeres
cobran poco y maximo en las familias mas acomodadas donde, por su edu-
cacion y ubicacion en el mundo del trabajo asalariado, las madres ganan mas.

Evaluando costos y beneficios encontramos que los beneficios de tener
hijos son maximos en la pobreza y los costos moderados. Mientras que a
medida que aumentan los ingresos los costos son maximos y moderados los
beneficios, excepto el beneficio de consumo que se mantiene constante en
ambos grupos.

La teoria econémica de la fecundidad, basada en la teoria de la eleccion
racional, no supone que los padres realizan explicitamente el calculo cos-
to-beneficio para cada hijo. Simplemente evallan las experiencias (y para
esto cuentan con el despliegue de las consecuencias, en el tiempo actual,
de las generaciones anteriores) de las familias pequefias y numerosas de
su entorno, sacando sus conclusiones ante los resultados. Ademas, la teoria
advierte que las familias pobres no razonan como las empresas, no quieren
solo maximizar beneficios, quieren ademas maximizar la utilidad y uno de
los modos como las familias pobres previenen las crisis es acumulando hijos,
trabajadores potenciales que pueden colocarse en diferentes actividades para
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minimizar el riesgo total de la familia. Siendo entonces la utilidad de los hijos
paralos padres una funcién de su nivel econémico.

Estalogica de la fecundidad tiene ademas otros componentes. Es evidente
que cuando la mortalidad infantil es alta, se necesitan muchos nacimientos
para producir cierto numero de sobrevivientes. El alza del ingreso y la con-
secuente mejoria en la salud usualmente eleva la tasa de natalidad, antes de
decrecer y —por cierto esta ampliamente probado— las oportunidades de
educacion e ingresos de las mujeres inciden en la fecundidad, bajandola.

Esta teoria sefala las ventajas econémicas que tienen las familias nume-
rosas para los padres pobres. Por eso es esperable que a medida que aumenta
el bienestar, se reduzca el tamano familiar llegando al mero reemplazo
generacional. De lo que se deduce que, para moderar el crecimiento de la
poblacion, es necesario mitigar la pobreza porque atendiendo a la pobreza, la
fecundidad se cuida sola.

Apliquemos estas consideraciones a nuestro estudio. En el Area Metro-
politana de Buenos Aires, la seguridad social no esta extendida a la totalidad
de la poblacién. Donde la jubilaciéon minima roza la linea de indigencia, la
manera de sobrevivir en la vejez es a través de la acumulacion individual
durante la vida activa (cosa que los sectores pobres dificilmente logran) o con
el sostén de los hijos. De modo que la descendencia opera en la pobreza como
una suerte de seguro de retiro.

Pero écuantos hijos se necesitan para sostener un padre/madre? En
nuestros trabajos de campo, analizando los salarios promedio de los ocu-
pados pobres y los gastos promedio de los mayores de 55 afios pobres, encon-
tramos que se necesitan cuatro hijos adultos desviando 1/10 de los aportes
de sus propios nucleos familiares para mantener los gastos minimos de los
padres. Pero 10 anos después, cuando ya queda un solo progenitor (dada la
esperanza de vida diferencial en la pobreza), los mismos hijos deberian des-
tinar 1/15 a su mantenimiento.

Si se reduce el tamafio de la familia en un contexto donde el ingreso de
los sectores populares es reducido y la estructura ocupacional se precariza, a
lo que se suma la escasa cobertura de seguridad social por parte del Estado, el
mantenimiento de los padres en la vejez estara sumamente comprometido si
el estado, ademas, reconoce jubilaciones magras.

De manera que cualquier hogar pobre que tenga menos de tres hijos
dificilmente pueda sostener un abuelo. Esta comprobacién alerta sobre si la
reduccion de la fertilidad en paises como Argentina —con deficiente seguridad
social— no pone, en el largo plazo, a las familias pobres al borde del abismo.

Sumada a su funcién de resguardo generacional, los hijos, en los hogares
pobres aportan un beneficio de ingresos, se integran muy jovenes a la
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produccion, si no al mundo del trabajo pago. En nuestros trabajos de campo
observamos que desde muy jovenes realizaban tareas de ayuda en el hogar
transportando agua, como recolectores, guardas de sus hermanos, realizando
tareas domésticas o colaborando con los padres en el circuito informal. A
los doce afios una hija produce tanto como consume y a los catorce cubre
su consumo y el de un hermano menor de dos aiios. El caso mas temprano
es el de los cirujas relatado por Saravi (1994), que a la edad de ocho afios
comienzan su vida productivay a los quince registran un nivel de producciéon
similar al de un adulto.

Por eso encontramos la desnutriciéon infantil asociada a familias extensas
solo en etapa expansiva del ciclo doméstico. A medida que los hijos crecen
su produccion se integra como trabajo silencioso, no remunerado, pero con
peso entre los ingresos del hogar.

Por otra parte, la educacion obligatoria termina a los quince afos (con
la ampliacion del ciclo primario) pero antes la desigualdad educativa en la
pobreza ha brindado a estos nifios ciclos de menos horas y menos dias al aiio
aparte de una creciente devaluacion de las credenciales educativas, por lo que
los padres no sienten que el trabajo de sus hijos sea excluyente respecto de
la educacion. Es mas, la evidencia de que ni siquiera el nivel secundario —en
especial el Comercial— garantiza alguna ventaja en la lucha por obtener el
primer empleo, ha hecho retroceder la presion familiar para que los adoles-
centes se mantengan en el colegio.

Podemos concluir que el proceso crucial que afecta el tamano de la familia
es la direccion del flujo de ingresos entre generaciones: si dentro de la familia
el ingreso fluye de los hijos a los padres o si fluye en direcciéon contraria de
los progenitores a los hijos. La direcciéon de esta afluencia definira el tamano
de la familia.

En nuestra experiencia, el ingreso comenzaba a fluir de los hijos hacia
los padres muy tempranamente en la pobreza, revirtiéndose la direccion
en los sectores mas acomodados. Los hijos en la pobreza eran valores eco-
noémicos para sus padres y las familias promedio alcanzaban los seis y mas
miembros porque esa era una practica que favorecia a la unidad doméstica
en su conjunto.

La crisis del empleo de 1998 en adelante revirtié esa situacion; los hijos no
encuentran ocupacion paga tempranamente, no son empleadas domésticas,
ni asistentes, ni ayudantes, ni aprendices, ni peones, ni acompanamientos de
nada. Es mas, los puestos de ayudantes en negocios de alimentacion que fun-
cionaban como iniciacién al empleo de muchos adolescentes varones ahora
son desempenados por adultos que trabajan por la misma paga. El servicio
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doméstico de las hijas también se redujo, de manera que las jovenes perma-
necen en el hogar desempleadas.

El momento mas productivo de los hijos para la familia, que era entre los
14y los 20 afios, cuando los jovenes se empleaban y cedian parte de su salario
para el mantenimiento del hogar antes de irse a formar su propia familia, ha
dejado de tener vigencia. Probablemente estemos en un momento de tran-
sicion respecto de la direccionalidad del flujo de ingresos familiar. La con-
traccion del empleo junto a la ampliacién de los servicios en cuya ayuda se
desempenaban los nifios acarreando agua o garrafas, los convierte en recep-
tores al igual que los niflos de los hogares de mayores ingresos. Dadas estas
condiciones, era comprensible la reduccién del tamafio medio de la unidad
doméstica que empezabamos a observar.

Pero desde 1999 la profundizacién de la crisis hizo que el cartoneo
quedara como una de las Unicas opciones de trabajo informal. Alli, nueva-
mente, los nifos y jovenes de las familias mas pobres encontraron un lugar
como productores tempranos saliendo a cartonear con sus padres.

Respecto al gasto de mantenimiento, se modera con su propia producciéon
y los servicios gratuitos del Estado que a despecho de su calidad menguante
todavia proveen educacion, salud, esparcimiento, cultura, asistencia social y
alimentaria, etc.

Respecto al costo oportunidad, en tanto los ingresos de las mujeres pobres
son bajos, y sensiblemente mas bajos que los de los varones, este costo no
sera elevado como lo es en sectores mas acomodados. La unidad doméstica
pobre priorizara la productividad del tiempo de la mujer dedicado al hogar
en edades centrales, mientras que las impulsara al mundo del trabajo asa-
lariado cuando son muy jévenes o adultas, ya que su productividad como
asalariadas es mayor que dentro del hogar, donde pueden ser reemplazadas
por sus propias hijas.

Este manejo de la composicion familiar ha hecho que en los ciclos expan-
sivos del empleo los hogares pobres captaran parientes de zonas rurales,
favoreciendo asi la recepcion e integracion de migrantes, o aumentaran el
tamano de la familia a través de la adopcidn, el apadrinamiento y la crianza
de niflos ajenos.

En nuestra investigaciéon nos interesé especialmente comprobar si por
el contrario, durante las crisis, la unidad doméstica procuraba reducir su
tamafo a través de la institucionalizacion de nifios o ancianos o utilizando
mecanismos mas sofisticados, como el descuido sistematico de los miembros
mas débiles, lo que a la larga les causa la muerte.

Para deslindar la existencia de este tipo de conductas durante la hiperin-
flacién verificamos la disponibilidad calérica de las familias contrastandola
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con la ingesta real de los nifnos, sobre todo de los discapacitados, los enfermos
y los desnutridos, considerando que al ser estos los mas débiles hubieran
podido ser los blancos de una estrategia de reducciéon del hogar por negli-
gencia selectiva (Aguirre, 1991).

Ante una disminucion de la disponibilidad como la que impuso con crudeza
la hiperinflacion, las opciones en la distribucion de la comida pueden ser varias:
mantener la logica de la distribucion anterior reduciendo por igual los con-
sumos de todos, o lalogica del abandono o la negligencia selectiva, que es privi-
legiar los consumos de los mas fuertes en detrimento de los mas débiles, quienes
finalmente por su misma debilidad moriran sin que el costo psicologico recaiga
sobre la familia porque su misma debilidad anterior hacia previsible su deceso.

Esta conducta no se observo en los hogares de nuestro trabajo de campo.
Al contrario, a medida que descendia la disponibilidad calérica del hogar, los
ninos desnutridos y/o discapacitados tendian a recibir mas que el promedio
de los nifios del hogar. Y en las familias donde existia disponibilidad critica,
muy inferior a las necesidades promedio del hogar (del orden del 31%) los mas
vulnerables recibieron un aporte muy superior (70%) al promedio de la familia.

Nuestros datos indican que cuanto mayor fue la carencia mas se tendi6 a pro-
teger a los mas débiles. Esta conducta se realizé a expensas de la alimentacion
de otros miembros: las madres y los adolescentes, tendencia que continua en el
periodo siguiente de estabilizacion, acentuando de esta manera su deterioro.

Durante la crisis de 2001 nuevamente comprobamos que fueron los nifios
mas pequenos los que la estrategia familiar tendi6 a priorizar, nuevamente
en detrimento de los adolescentes y sobre todo de las adolescentes mujeres.
Solo queda alertar sobre las consecuencias de esta eleccion estratégica de
descuido hacia las jévenes, justamente en un momento en que completan
su crecimiento y se preparan para la maternidad (especialmente temprana
en los mas pobres), ya que son estas madres desnutridas las que sostienen el
aumento del bajo peso al nacer, cuyo incremento se registra en los hospitales
publicos del Area Metropolitana de Buenos Aires.

En los anos que lleva esta investigacion empiezan a verse cambios en la
estructura por edades de la poblacion: mientras los adolescentes varones
estan poco representados, las adolescentes mujeres a aparecen con claro pre-
dominio. Esto no se debe a un fenémeno demografico sino a la reduccion
del empleo en servicio doméstico. Estas adolescentes son las hijas empleadas
“con cama adentro” que retoman a sus hogares cuando la reducciéon de los
ingresos de otras franjas de poblaciéon (fundamentalmente la clase media)
deja de tener la posibilidad de contratarlas con esa modalidad.

Estos cambios en la estructura de los hogares que registramos desde
nuestros trabajos de campo se observan también en los estudios demograficos.
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Autoexplotacion

La ultima de las practicas que realizan las familias pobres para mejorar sus
consumos es la autoexplotacion. Esta tiene dos vertientes:

e Aumentar el ingreso (a través de incrementar la cantidad de trabajado-
res por unidad doméstica y/o las horas trabajadas por trabajador ocu-
pado) es decir trabajar mas.

e Reducir los gastos (Io que, en una estructura de consumo de super-
vivencia, significa sustituir con energia propia bienes o servicios que
antes se compraban, comer distinto o directamente comer menos).

El intento de modificaciéon en los ingresos es, sin duda, el camino mas dificil
para estas unidades domésticas que arduamente ocupan los peores puestos
de trabajo, cobran los peores salarios y tienen la tasa de dependencia mas alta
(4,4 inactivos por trabajador) en un momento de retraccion de la ocupacion
y caida de los ingresos.

Una practica corriente de las familias ante las crisis puntuales ha sido
aumentar la tasa de actividad aumentando la cantidad de trabajadores secun-
darios, por ejemplo, colocando las adolescentes en servicio doméstico. Pero
en el Area Metropolitana de Buenos Aires el empleo doméstico, aunque
alto (6% de la poblaciéon econémicamente activa femenina), parece haber
alcanzado un punto de saturacion.

Durante la estabilidad y a medida que crecia el desempleo, subié notable-
mente la tasa de actividad global, de modo que a partir de 1994 encontramos
que los sectores pobres tuvieron que competir con sectores de ingresos medios
y bajos —mas calificados— por los pocos puestos de trabajo disponibles, con
lo que su desplazamiento hacia la desocupacién abierta fue inexorable.

Otra estrategia de las familias pobres ha sido incrementar las horas por
trabajador ocupado. Este intento choc6 contra la realidad de las reducciones
de horarios, de premios y horas extras en los empleos formales y la baja de la
demanda informal. De manera que estas practicas, que en el pasado habian
resultado efectivas, no fueron eficaces durante esta década.

Otra forma de autoexplotacion del hogar es invertir mas energia de sus
miembros para reemplazar productos que no pueden comprar.

Esta inversion de energia es la estrategia conocida para la autocons-
truccion de la casa y ha sido reiteradamente registrada y criticada. Para los
padres que trabajan toda la semana, la autoconstruccion de su vivienda los
dias libres significa no tener descanso por lo tanto una forma de autoexplo-
tacion. Sin embargo, se toma el riesgo en tanto una vivienda de material, o
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menos precaria, es sin duda una forma de acumulacién, una inversion en
calidad de vida y una forma de prevencion sanitaria.

Es sintomatica la asimetria de género con que las familias pobres deciden
invertir la energia disponible. Suelen ser las mujeres las que pagan con sobre-
trabajo estos bienes.

En el caso de la alimentacion, se dejan de comprar alimentos industria-
lizados para trasladar a las mujeres el trabajo de procesarlos (amasado de
pan, pastas, masas, conservacion de grasas, fiambres, frutas, vegetales, etc.),
porque en la divisién sexual del trabajo doméstico en la cocina, al hombre
correspondera alo sumo el deshuesado y despostado, mientras que a la mujer
corresponden todas las demas tareas de procesamiento de los alimentos,
incluyendo la limpieza y de disponer de las sobras. Cuando una familia
abarata costos lo que hace es aumentar las horas de trabajo de la cocinera.
Amasara pan, empanadas, tartas, fideos, hara grasa de pella, escabechara ver-
duras y carnes, conservara dulces, etc. Es notorio en la canasta la suba del
consumo de harinay el deterioro del rubro alimentos preparados, cuando un
hogar selecciona este curso de accion. Sin embargo, el desprestigio en que cae
una familia cuando “sale” de la modernidad alimentaria, dejando de comprar
pastas preparadas para pasar a amasarlas en la casa, sumado al escaso lugar
de procesamiento que tienen las cocinas y al pequeno ahorro que conllevan,
hace que cada vez mas este curso de accion, que fue importante en el pasado,
ya no sea seleccionado. Hasta el punto que algunas mujeres se negaban a
ensenarle a sus hijas a amasar “para que no las exploten”.

Otras practicas permiten “estirar” la comida. Una es el hiperprocesa-
miento de los productos: es conocida la relaciéon 50-50 en el caso del apro-
vechamiento de los pollos en sectores de ingreso medio. Entre los pobres,
en cambio, el aprovechamiento es 70-30. No se desecha la piel (en sectores
medios y altos vetada por el alto contenido de grasa), los huesos se hierven
para dar gusto a la sopa; las visceras —menudos— se cocinan con arroz. Lo
que ademas tiene la ventaja de reducir la basura, todo un problema en los
asentamientos periurbanos.

Otra forma de autoexplotacion es comer distinto, en el caso de los ali-
mentos el principio de la divisiéon de género es reconocida en las practicas
tanto como en el discurso por todos, se considera propio de los hombres
comer y beber mas y de los alimentos mas fuertes, correspondiendo a la
representacion del cuerpo masculino como grande, fuerte, potente. Asi a los
hombres se les servira dos veces y porciones grandes de los alimentos consi-
derados mejores para ellos: las carnes rojas, las salsas picantes; mientras que
las verduras y las frutas son pensadas como alimentos débiles, apropiados
para las mujeres y los nifios.



La carne, alimento nutritivo por excelencia, es el plato principal de los
varones: se les sirve el mejor trozo, mientras las mujeres se sirven un trozo
pequeno. Ellas “no sienten deseo” de algo que puede faltar para sus maridos
o sus hijos, se excluyen por principio y obtienen de esta autoexclusiéon una
especie de autoridad y reforzamiento de su lugar de mujer. La privacion, el
sacrificio, las afirma socialmente como mujeres madres; incluso en las nifas
la capacidad de autoexcluirse en favor de sus hermanos menores se lee como
femineidad y madurez.

De manera que no es extrano que cuando la selecciéon de los cursos
de accion pasa por reducir la cantidad y calidad de comida, tal decision se
soporte sobre los estomagos de las mujeres, que por otro lado aceptan pri-
varse de los mejores alimentos en aras de mantener un lugar social.

Las practicas alimentarias solo en casos extremos pasan por dejar de
comer, antes se sustituiran primero alimentos preparados por otros de
menor valor agregado. Luego se sustituiran productos, no ya preparaciones,
pasando de alimentos caros a otros mas baratos; este es el caso de la carne, los
lacteos y las frutas que son sustituidos a medida que descienden los ingresos
por pan y fideos. Forman asi comidas “fuertes” como guisos y sopas —con
el aporte energético de los hidratos de carbono de los fideos o cereales—
y escasa cantidad de carne. Estas practicas estan muy difundidas y parecen
extremadamente exitosas ya que mantienen la saciedad, llenan, son acep-
tadas por chicos y grandes y permiten comer barato.

Sin embargo, tienen el problema nutricional del desbalance, que se agrava
por la distribucién desigual, en los platos, de la comida necesaria para cada
género y edad. Esto tiene como resultado que si bien toda la comida es pobre
en hierro o calcio, las mujeres y los nifios terminan alimentandose casi exclu-
sivamente a fideos aun en una comida de guiso de fideos con carne, ya que
esta se distribuira a favor de los varones adultos.

Hay otra sustitucion que realizan las mujeres a expensas de si mismas
y tiene que ver con el mate dulce como compaiiero de toda la jornada. A
medida que descienden los ingresos también aumenta el consumo de mate
en las mujeres. La sensacion de saciedad que trae el agua tibia azucarada las
libera de participar en las comidas “porque estan llenas”, dejando los ali-
mentos para los demas y consumiendo —si quedan— las sobras, “limpiando
los platos” con pan para no desperdiciar nada.

También el consumo de mate —pero sin azicar— es la nefasta estra-
tegia de las adolescentes que siguen regimenes autoimpuestos para
adelgazar, ya que al observar que los alimentos recomendados (por die-
tistas y revistas) son imposibles de comprar con el presupuesto de su
hogar, obtienen del mate la sensacion de saciedad que les permite dejar
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voluntariamente de comer su comida plena de hidratos de carbono para
lograr la silueta que desean.

Hay otro consumo que aumenta en las mujeres por sustituciéon y que con-
dicionara el tipo de cuerpos femeninos en la pobreza y es el consumo de
grasas. El mate dulce se acompana con galletitas, tortas fritas azucaradas, con
bizcochos de grasa a la tarde o con pan con manteca o margarina si estan
acompanando a los hijos en la “merienda o la hora de la leche”. Las mujeres
de nuestro relevamiento consumian grasas en cantidades cercanas al doble
que los varones adultos y de distinta fuente, ya que para ellos provenia de las
carnes y para ellas de las tortas fritas y panificados.

Si al consumo de azuicar, pan y grasa les sumamos que la actividad fisica
del ama de casa pobre aunque es mucha y diversa, esta realizada a un ritmo
atemperado, fisiolégicamente soportable, entonces: alto consumo energético
con una actividad moderada explicaria la alta prevalencia de sobrepeso en
las mujeres pobres después de los veinticinco afos. A esto hay que agregar la
inmovilidad de las mujeres y los ninos por la inseguridad en los barrios, que
los afios precedentes y posteriores al cambio de siglo, ha transformado las
calles en escenarios violentos por el incremento de robos, venta de dorgas y
acoso, lo que se suma a las pocas oportunidades de actividad fisica que tienen
las mujeres pobres y que se reduce, en las jovenes al baile que ocupa el lugar
que el deporte en los varones.

No es el mismo sobrepeso que aqueja a las mujeres del sector de
ingresos medios y altos que esta basado en el exceso: este es un sobrepeso
por carencias. El sobrepeso de las mujeres pobres deviene de la susti-
tucion de todos los alimentos considerados valiosos, como la carne que
se cede a los varones adultos “porque trabajan”, de las frutas y los lacteos
que se ceden a los ninos “porque estan creciendo”, de manera que lo que
les queda, lo que las llena, es el pan, el aziucar y las grasas. Todos ali-
mentos energéticos que sin duda les permiten saciarse, pero no alimen-
tarse adecuadamente.

Sin embargo, la practica de la sustitucion esta muy difundida porque
cumple con las expectativas de todos: las familias disponen de mas can-
tidad de los alimentos considerados valiosos para repartir entre los ninos y
los varones adultos, y las mujeres se privan reforzando las representaciones
socialmente aceptadas de lo que es ser mujer. Estas privaciones no aparecen
como delgadez, como seria esperable de alguien que deja de comer, antes
bien pueden aparecer como sobrepeso. Esto resulta paradojal para el sentido
comun: una gorda no puede ser desnutrida. Sin embargo desde el punto de
vista nutricional no solo puede serlo sino que tal situacion —la obesidad en la
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pobreza— es precisamente uno de los problemas de salud publica in crescendo
en el mundo (Aguirre, 2001).

Si algo denuncia el déficit de estas mujeres-madres-pobres, gordas o
no, es su “cansancio”, la “falta de ganas”. Esta “debilidades” muchas veces
leida por el entorno familiar como “depresion” (que también existe, por
supuesto) pero que, dado el nivel de las carencias, nos atreveriamos a
referir principalmente a una alimentacién deficiente en micronutrientes
—principalmente hierro—, como senalan los trabajos del Ministerio de
Salud (Calvo et al., 2001).

Conclusiones

Las familias pobres obtienen los recursos necesarios para su alimentacién
principalmente a través del salario y del empleo. En el area urbana de Buenos
Aires la principal fuente son los mercados de trabajo urbanos formal e
informal. Cuanto mas pobres las familias, mas diversificadas las fuentes de
sus ingresos, de manera que la perdida de una no resulte en la catastrofe total.
Las fuentes, ademas de los mercados de trabajo, son la asistencia social y ali-
mentaria del Estado, privada o confesional, las redes de amigos, vecinos y
parientes y en menor medida la autoproduccion.

Asi como diversifican las fuentes diversifican los mercados de abasteci-
miento intentando mejorar el acceso, reduciendo el gasto en alimentacion a
través de la compra de alimentos en el circuito informal, donde la transaccion
dominante es cambiar riesgo sanitario por buen precio. Asi funciona por
ejemplo la compra de patitas, carcasas y achuras a vendedores ambulantes a
precios bajisimos, pero con el riesgo obvio, ya que la mercaderia no esta refri-
gerada y es de dudosa procedencia. Desde inicio del ailo dos mil el circuito
informal fue decreciendo y ya no representaba una alternativa tan importante
al aprovisionamiento formal, habiéndose desarrollado en cambio un “mercado
de los pobres” perteneciente al sector formal de la economia que empezaba a
llegar a los lugares mas alejados del conurbano, mejorando la seguridad bio-
logicay el precio de los alimentos industrializados que llegan a los pobres.

El manejo de la composicion del hogar esta en un momento de transicion,
ya que los hogares numerosos que protegian de la pobreza estan en pleno
cambio, registrandose que el flujo de los ingresos de los hijos a los padres
se esta modificando al cambiar las condiciones econémicas. Esto hace que
la reduccion del tamafio familiar que ya se verifica pueda tener resultados
nefastos en el largo plazo. Dado el ineficiente e ineficaz sistema de seguridad
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social del area que condena a los hijos pobres a mantener a los padres en la
vejez como Unica posibilidad de sustento, una reduccién del actual tamarno
familiar tomaria imposible el sostén de los ancianos pobres en el futuro.

La ultima practica es la autoexplotacion, que significa trabajar mas (pero
{como realizarla en un contexto de retraccion del empleo?), comer distinto o
comer menos. Hemos explorado como el comer menos se concentra en las
mujeres. A ellas toca la tarea tanto de invertir mas energia como de autoex-
cluirse y privarse, sustituyendo alimentos para mantener los consumos del
resto de los integrantes del hogar. Las consecuencias de esta practica no son
visibles mas que en el sobrepeso y el cansancio de las mujeres y, como dato
epidemiolégico, en la anemia con que comienzan los embarazos las madres
que concurren a los hospitales publicos.
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Capitulo 5

Estrategias domésticas de consumo:
las representaciones

Representaciones

En capitulos anteriores hemos construido tipologias de canastas segun
ingresos de los hogares y hemos sistematizado las practicas a través de las
cuales los hogares llegan a formarlas. El hecho simple de observar que a
medida que aumentan los ingresos los alimentos ocupan menor lugar en la
estructura de gastos y que dentro de las canastas disminuyen los hidratos de
carbono y los azlicares, aumentan las verduras y las frutas o cambian las infu-
siones (yerba mate y té por café), no debe hacernos olvidar que, si bien los
ingresos condicionan fuertemente lo que se puede comprar para comer, no
son los Unicos que imponen posibilidades y restricciones a la comida.

Para dar cuenta de las variaciones de las canastas que la Ley de Engel no
hace sino registrar, consideraremos ahora el conjunto de las caracteristicas
sociales que se encuentran asociadas a la eleccién de alimentos y son lo sufi-
cientemente fuertes para modelarla. Bourdieu las encuentra en la combi-
nacién de capital cultural y econémico que definira “gustos de necesidad” o
de “libertad” (1985). Fischler, en la “gastro-anomia” del comensal moderno
por la desestructuracion de los lenguajes culinarios que dejan al descubierto
la paradojal relacion del comensal humano como omnivoro (1995a). Aimez,
en la psicopatologia de la alimentacioén cotidiana (1979).

Nosotros trataremos de explicar por qué la gente come lo que come recu-
rriendo a su propia comprension de la situaciéon y contrastandola con las
caracteristicas de su vida cotidiana, reconstruyendo las representaciones que
guian sus elecciones alimentarias para relacionarlas luego con las practicas
caracterizadas en el capitulo anterior.

Somos conscientes que estas son parte de “estilos de vida” diferenciales
pero solo los tomaremos parcialmente, en lo que hace al consumo alimentario.
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Como el lector puede observar, no estamos negando los condicionamientos
econémicos que venimos analizando desde el Capitulo 2, sino que ahora
vamos mas alla de la disponibilidad y el acceso, intentando dar cuenta de las
variaciones dentro de estos. Si solo nos apoyaramos en ellos, dejariamos de
hacer antropologia de la alimentacién para caer en un economicismo, pero si
no los tomaramos en cuenta y nos basaramos exclusivamente en las represen-
taciones llegariamos a encubrir el principal factor de diferenciacién configu-
rando lo que Bourdieu (1985) llama “racismo de clase™.

Asi como en un momento afirmamos que la gente no come calorias
sino comida, ahora parafraseando aquello, avanzaremos en el campo social
diciendo que la gente no come “productos” sino “platos”. Y para hacer “platos”
hay que combinar “productos” bajo reglas precisas (aun si un plato tiene un
solo producto, esto no quiere decir que se sale de las reglas, su no-combi-
nacién también es una regla de combinacion). Si bien en capitulos anteriores
hemos hecho un esfuerzo para encontrar alimentos trazadores de los dife-
rentes tipos de consumos, no es posible explicar los consumos alimenticios
propios de cada sector tomando inicamente los productos consumidos, sino
que hay que explicar qué es lo que hace que —entre los productos accesibles—
algunos y no otros sean elegidos para ser consumidos. En este capitulo, tra-
taremos las representaciones que guian las elecciones y las combinaciones
como verdaderas “gramaticas ocultas” de la cocina, que se manifiestan en el
resultado final: el plato de comida.

Es en esta transformaciéon doméstica de los productos de la canasta en
platos de comida donde se juega la estrategia de consumo que define cierto
estilo de vida, porque el modo de preparacion de un plato implica, ademas
de las practicas concretas y el uso de tecnologias especificas, representaciones
acerca de la comida, el cuerpo, la salud, los géneros, en fin, sobre como debe
ser la vida. De manera que no es posible autonomizar los consumos alimen-
tarios respecto al estilo de vida, tomandolos inicamente mediante los pro-
ductos consumidos, porque la eleccion de los productos alimentarios esta
mediatizada por la preparacion (que es la forma por la cual estos productos se
transforman en platos, y el momento y lugar donde la mera “sustancia comes-
tible” se transforma en “comida”), porque se le incluyen las representaciones

!Quino, en su caricatura Mafalda, ilustra con palabras de Susanita este racismo de clase:
“los pobres no saben vivir (..), como no van a ser pobres si se visten mal, viven en casas
horribles y comen porquerias”. Ellos son los que no saben —no tienen capacidad de—
elegir qué es lo mejor, gastan en comidas pesadas, monétonas, grasosas, vulgares (guisos
de fideos) o moralmente reprochables (alcohol), son pasivos, dejados, no saben cuidar ni
cuidarse, la conclusion de Susanita: “no tienen mas que lo que se merecen”.
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culturales acerca de qué es lo comestible, quién debe comer qué segun su sexo
o su edad, quién debe proveerlo, quién prepararlo, quién servirlo y quién dis-
poner de las sobras, marcando diferencias sociales, etarias y de género.

Es en esta transformacion doméstica de los productos en platos donde se
verifican las operaciones que definen los estilos de vida. Y este pasaje implica
tanto operaciones practicas (el uso de cierta tecnologia), como operaciones
ideolégicas que comprenden visiones acerca de la vida, las edades, los géneros,
la salud y el cuerpo. Estas visiones se transforman en “principios de incorpo-
racion” de la comida (mas que de los alimentos). Si hay una que sintetiza y dirige
prioritariamente es la nocién del cuerpo que cada sector construye como su
ideal. Estos “cuerpos de clase” se constituyen en “principios de incorporacion”y
sesgaran las elecciones construyendo verdaderos “gustos de clase”, donde cada
sector se reconoce y se diferencia por la manera de comer (y de vivir).

Esta idea no es nueva, Marcel Mauss ya habia reconocido que los sistemas
cognoscitivos vigentes en las sociedades que habia estudiado como antro-
pologo se organizaban con arreglo a la estructura social del grupo (Mauss,
1968). Bourdieu extendio esta tesis del “sociocentrismo” de los sistemas de
pensamiento en cuatro direcciones (Bourdieu y Wacquant, 1995):

* En primer lugar, aduce que la correspondencia entre estructuras cog-
nitivas y sociales también se observa en las sociedades actuales, sote-
rrada por la aparente homogeneidad producto del funcionamiento del
sistema escolar.

e Segundo, propone que las divisiones sociales y los esquemas mentales
estan ligados desde su origen, y que los segundos resultan de la incor-
poracion de las primeras: “La exposicion acumulativa de las condicio-
nes sociales imprime en los individuos un conjunto de disposiciones
duraderas que interiorizan la necesidad de su entorno social, inscri-
biendo dentro del organismo las coerciones estructuradas de la reali-
dad externa” (Bourdieu y Wacquant, 1995).

e Tercero, propone que la correspondencia entre estructuras sociales y
mentales cumple funciones politicas. Porque los sistemas simbélicos
no son meros instrumentos de conocimiento, sino que los esquemas
clasificatorios a través de los cuales percibimos el mundo social tien-
den a representarlo como “dato natural”, “evidente”, “necesario”, “in-
cuestionable”; por estar ajustadas a las divisiones del orden establecido,
promueven entonces —por su propia légica— la integracion social a un
orden anterior y arbitrario, es decir cumplen funciones de reproduc-
ciéon y de dominacion.
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Pero si aceptamos que los sistemas simbolicos son productos sociales que
producen el mundo y que no se contentan con reflejar las relaciones sociales,
sino que contribuyen a construirlas, entonces debemos admitir que, dentro
de ciertos limites, es posible transformar el mundo transformando su repre-
sentacion (Bourdieu, 1982).

Por eso, su cuarta aseveracion es que los sistemas clasificatorios son
campos de luchas que oponen a los individuos y los grupos en las interac-
ciones rutinarias de la vida cotidiana para imponer la definicién del mundo
mas acorde a sus intereses particulares.

Siguiendo a este autor, las representaciones de los alimentos, de las
comidas y los cuerpos adquieren una dimension particularmente impor-
tante porque fundan la pertenencia a un sector identificando a los que son,
piensan y comen “como nosotros”, separandonos de los que no son, no
comen y no piensan igual, es decir “son los otros” y en esta clasificacion entre
“nosotros y los otros” cada grupo llenara el “nosotros” de condiciones posi-
tivas que sostengan su identidad diferenciandose de “los otros”, aquellos que
por principio, al no compartir nuestra idea del mundo, no saben pensar, ni
comer y ni vivir.

Cuando utilizamos como metodologia el analisis del discurso y también
juegos clasificatorios (Castro, 1998) con los miembros de los hogares que for-
maron nuestro estudio de casos a lo largo de los afios, hemos encontrado
datos empiricos que apoyan estas posturas tedricas en la sintesis de tres
representaciones del cuerpo que funcionan como principios de inclusion
de tres tipos de alimentos, que se organizan en tres tipos de comensalidad,
segun las condiciones objetivas de vida (en capitulos anteriores las llamamos
restricciones parameétricas, que se verifican fundamentalmente por la per-
tenencia a cierto sector de ingresos). Aunque los limites son difusos y han
sufrido cambios en el tiempo, podemos agruparlos y describir:

1) Cuerpos fuertes - alimentos rendidores - comensalidad colectiva: en los sec-
tores de ingresos bajos, y pobres estructurales (4 primeros deciles de la
distribucion de ingresos en 2001).

2) Cuerpos lindos - alimentos ricos - comensalidad familiar: en los sectores de
ingresos medios, empobrecidos o no (4 deciles siguientes).

8) Cuerpos sanos - alimentos light - comensalidad individual: en los sectores
de ingresos medio-altos y altos (dos ultimos deciles de la distribucién
de ingresos).

Volvemos a repetir que las representaciones se fundan en las condiciones
objetivas en que desarrollan su vida los diferentes sectores de ingresos, son
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construcciones histéricas que una vez establecidas tienden a reproducir las
condiciones en las que se han desarrollado. Pero no son inamovibles. Las con-
diciones en las que las familias desarrollan su vida cambian, nuevas ideas o
visiones de la realidad pueden imponerse de manera que las representaciones
del cuerpo, la comida y la forma de comer también cambiaran encontrando
inaceptable o “feo” lo que antes hallaban “lindo”; un violento giro de este tipo
se verificaba en 2001 cuando algunas de las creencias que habia sostenido el
consumo diez afios antes empezaban a ser cuestionadas.

En este capitulo ordenamos y resumimos los resultados obtenidos de la
aplicacion de diferentes técnicas de recoleccion de datos cualitativos: juegos
clasificatorios, frecuencias de platos y productos, listas jerarquizadas, entre-
vistas y observacion con participacion. Tratamos de explicar las declaraciones
de los comensales acerca de por qué eligen los productos que forman sus
canastas para formar estos y no otros platos de comida. Con este fin hemos
analizado tres ejes:

1) Eltipo de representaciones acerca del cuerpo (fuertes, lindos, sanos).
2) Elsentido de consumir determinados alimentos (rendidores, ricos, light).

3) Las formas que toma la comensalidad (la manera que asume el comer
con otros) visualizada en las preparaciones, porciones y platos tanto
como en los horarios, en las maneras correctas para comportarse en
la mesa y los motivos aducidos para justificar cuando y con quién se
come qué tipos de platos o comidas: colectiva, familiar, individual).

La comida de los pobres
Cuerpos fuertes = alimentos rendidores = comensalidad colectiva

La primera representacion del cuerpo que observamos es el cuerpo “fuerte” de
los mas pobres y su consiguiente principio de incorporacién de los alimentos
“rendidores” que se organizan en un tipo de comensalidad “colectiva” que amplia
el parentesco abriéndose a los “compareros”.

Cuanto mas pobre el hogar mas predominan los platos colectivos, las
sopas y los guisos; estos platos son funcionales a la comensalidad, al tiempo
de la cocinera, a la tecnologia de coccion, y a la percepcion que los mas pobres
se hacen de cuerpo y su lugar en el mundo.

En las unidades domésticas bajo la linea de indigencia las limitaciones de
vajilla (en nuestro relevamiento: 1 olla, 2 jarros, 1 sartén y 1 pava eran el menaje
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estadisticamente normal) y la cocciéon limitada a una hornalla de garrafa,
hace que la comida deba prepararse teniendo en cuenta un solo fuego y un
solo recipiente; esto limita las preparaciones posibles: sopas, guisos o frituras.
Escasas mujeres conocen la forma de “hornear a hornalla” formando un
horno con dos cacerolas y quienes conocen la técnica la usan principalmente
para la tortilla de harina.

El horno es desusado entre los mas pobres, aun entre los que tienen
cocina, donde las reiteradas crecidas —fruto del asentamiento precario en
terrenos marginales bajo la cota de inundacién— han malogrado los quema-
dores. El uso de horno marcé durante las ultimas décadas la diferencia entre
los pobres y los indigentes, siendo mas marcada la diferencia si la apertura
del campo se hace por ocupacion entre los obreros no calificados y jornaleros
frente a changarines y vendedores ambulantes.

Enlos hogares pobres, en cambio, se accede a mayor variedad de productos
y también aumenta la cantidad de ollas, se agregan implementos como cola-
dores y bandejas, y la presencia de artefactos de cocina completa a veces per-
miten algin horneado (para fiestas u ocasiones excepcionales por el gran gasto
en gas envasado). Las preparaciones mas frecuentes siguen siendo frituras y
comida colectiva, también llamada “comida de olla”, como guisos y sopas.

La cocinera decidira por alguna de las tres formas de preparacion, depen-
diendo de su tiempo. Hay que hacer notar que este sector es el que dedica
mayor tiempo a la comida: conseguirla, cocinarla y disponer de los restos,
sin la asistencia de tecnologia, se llevan a buen término invirtiendo el tiempo
y la energia de la mujer que cocina. Si la mujer es cocinera, madre y ama
de casa, ejerciendo simultaneamente las tres funciones, no tiene tiempo y
necesita una comida rapida y que llene, seleccionara los fritos y empanados:
croquetas, milanesas, marinadas, escalopes; convertiran arroz, papas, carnes
(generalmente restos), verdura y dificilmente pescado, en una comida que
requiere poca preparacion previa, atencién constante sobre la sartén, coccion
rapida y salida escalonada. Con la ventaja que la ligadura de huevo y harina,
junto a la absorcion de aceite o grasa durante la coccion, transforman la
verdura mas liviana en una preparacion capaz de saciar con poca ingesta.

No debemos olvidar que un alimento al freirse absorbe el 15% de su masa
del fondo de coccion. Este puede ser grasa (caracteristica de los sectores pobres)
o aceite, pero hay que recordar que el aceite vegetal se hidrogena al freirse for-
mando un aceite saturado al igual que la grasa vacuna, por lo tanto con mayor
capacidad de dar sensacion de saciedad (o dicho en los términos de nuestros
informantes: con capacidad de “llenar”). Esta sensacion de “estar lleno” tiene
significados opuestos de acuerdo al lugar en la escala de ingresos en que se situe
el entrevistado, mientras es buscada entre los mas pobres y apreciada como
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virtud en los alimentos, desde otros sectores de mayores ingresos es vista como
un peligro en los alimentos y como un pecado en los comensales.

Si la mujer-madre-cocinera tiene multiples tareas y necesita tiempo para
dedicarse a otras cosas, preparara una sopa, pondra los ingredientes de una
vez en agua cortados segun su tiempo de coccion y dejara hervir mientras
lava o limpia.

Si puede ir suspendiendo las tareas a medida progresa la coccion, pre-
parara un guiso, el cual le requerira en un principio atencién sobre el fritado
o blanqueado que se realiza mientras se lavan y cortan los otros ingredientes;
pasado este primer momento al agregar agua, simplemente el ama de casa
debera llegarse a la olla para agregar nuevos productos, o liquido, vigilar la
sazon y revolver.

En los hogares bajo la linea de pobreza, donde las amas de casa realizan
tareas de corto tiempo en un espacio reducido donde la cocina ocupa un
lugar central (en la habitacion Unica, apenas dividida por cortinas, donde se
desarrolla la vida familiar), la tecnologia y el tiempo de la mujer se combinan
para que los guisos y las sopas sean las comidas mas frecuentes porque les
permiten atender los hijos y las tareas del hogar simultaneamente.

En este sector es mas marcada la division sexual del trabajo doméstico: la
cocina pertenece a la mujer, los hombres no cocinan en la cocina, en cambio
lo hacen afuera, en la parrilla, en ocasiones festivas marcadas por el asado.

Los guisos y las sopas tienen ademas otra ventaja, son comidas que
requieren mucho pan, producto cuyo consumo crece a medida que caen los
ingresos. Se acompafnan con pan, se moja el jugo con pan y se termina la
comida limpiando el plato con pan. Este acompanamiento es fundamental
para dar volumen a la ingesta y para quedar saciados. Cuanto mas pobres,
menor el volumen de los productos del guiso y mayor la cantidad de jugo y
de pan empleado en comerlo.

Estas comidas tienen otra ventajay es que se pueden “estirar”. Bajo la linea
de pobreza la red de relaciones es una parte importante de las estrategias de
vida y el comer con otros es parte importante de las relaciones de red, no
solo compartir la comida festiva sino principalmente compartir la comida
cotidiana. La amistad se transforma en familiaridad compartiendo la comida
cotidiana, la que no esta marcada por el ritual de la fiesta o la etiqueta. En
la pobreza la comida en el hogar es importante, pero la familia se abre mas
alla del parentesco, se abre a los compaifieros en un tipo de comensalidad que
aprecia la inclusion de otros y se refuerza en esa inclusion. Invitar a la casa a
comer, mostrarse tal cual se es, se transforma en un valor. Por otro lado, para
el receptor ese ser “como de la familia” se demuestra “cayendo” ala hora de la
comida sin invitacién. Los amigos y familiares pueden llegar sin avisar con la
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seguridad de que seran bien recibidos siempre. Cuando la comida esta pro-
blematizada, cuando se vive con lo justo, compartir lo que se tiene habla de
los valores del dador. Aun sin estar en una situacion de falta, el acto de com-
partir la comida familiar es un hecho apreciado; el dador demuestra su capa-
cidad de ofrecer todo lo que es al abrirle al otro la casa familiar donde no hay
secretos. A lavez el receptor demuestra que no hay barreras en su amistad, no
hay distancia, llega como a su propia casa en la confianza que sera bienvenido.
Para el ama de casa que cocina con lo justo, el guiso y la sopa se “estiran” solo
con el agregado de agua (que a veces se espesa con harina o papa).

En la pobreza, cuando se vive en el limite, sin caer en la indigencia, pero
en el limite de la necesidad, el volumen de la comida adquiere una dimension
fundamental, los platos deben estar llenos (aunque parte del mismo sea jugo)
y debe terminarse todo, debe limpiarse el fondo del plato, signo de acep-
tacion para la cocinera, para la comida y para la situacion.

Sin embargo, construidos sobre una dinamica que relaciona el precio de los
productos que los hace accesibles, la tecnologia de coccién y el tiempo, los ali-
mentos se eligen también porque responden al ideal que cada clase se hace de
su cuerpo y de los efectos de la alimentacion sobre €l, es decir sobre su fuerza,
su salud, su belleza y de las categorias que se emplean para evaluar sus efectos.

El cuerpo fuerte de los pobres

Los sectores populares manifiestan su ideal corporal en la nocion de “fuerte”,
sintesis a la vez de salud y belleza. Se puede interpretar que ideal del cuerpo
fuerte no es mas que una relectura de su propia imagen, ya que los cuerpos de
los hombres y mujeres pobres se caracterizan por su contundencia.

Se podria pensar que esta valorizacion del cuerpo como fuerte tiene que
ver con el tipo de trabajos de mano de obra intensivos que realizan, con gran
compromiso corporal y desgaste fisico; ¢iquién contrataria a un albanil o a
un estibador de apariencia fragil? Este “cuerpo fuerte” se expresa en formas
generosas, redondeadas, caderas y cinturas anchas. También se podria argu-
mentar que el ideal de “fuerte” esta basado precisamente en la busqueda ideal
de aquello que como grupo les falta. Porque el cuerpo de los sectores bajo la
linea de pobreza no es fuerte, es débil; segin las pocas estadisticas de salud
disponibles abiertas por ingreso, los pobres se enferman mas, se atienden
menos y se mueren antes.

Sin embargo el cuerpo “fuerte” de los pobres tiene diferentes significados
segun se hable de varones o mujeres, en los primeros esta asociado a la acti-
vidad, al poder fisico y a la capacidad de dominio e imposicién, en cambio en
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las segundas el cuerpo fuerte esta asociado a la resistencia, es fuerte la mujer
que puede soportar el dolor o la adversidad sin quebrarse. Continuando con
la polisemia del término: fuerte es “bello”, para ambos sexos “estar fuerte”
significa “ser lindo”.

Sea cual fuera su génesis, el ideal corporal guia el principio de incorpo-
racion de los alimentos y a la vez se construye en la dinamica de los efectos de
esa incorporacion. Si el deseo de los sectores populares persigue un cuerpo
fuerte, los alimentos seleccionados cumpliran esa condiciéon. Porque el ali-
mento construye el cuerpo “desde adentro”, la idea de fuerza debe regir toda
incorporacion fisiolégica y psicolégica para construir el cuerpo deseado.

Son designados como “fuertes” las carnes rojas, las féculas, los vinos, los
picantes. Donde el valor del cuerpo es la fuerza, donde la comida incorporada
cumple las condiciones de fuerte, también las maneras de llegar a los ali-
mentos, de servirlos, de tragarlos, deben seguir ese patréon. Los guisos y las
sopas tienen la caracteristica que pueden comerse demostrando esa fortaleza
del cuerpo: se sirven en plato hondo, se toman de a tragos; las carnes rojas se
comen a mordiscones, tan diferentes del pescado que debe ser comido con
cuidado por las espinas o del pollo que debe ser extraido de entre sus huesos.

Plantarse frente al plato, incluso reclamarlo, empezar inmediatamente
a comer, hacerlo con voracidad, no es una “falta de modales” (tal como la
podria etiquetar un profesor de ceremonial si viera el comportamiento en
la mesa de la familia bajo la linea de pobreza), estos son los modales correspon-
dientes para la comida fuerte, tomada por una persona fuerte, que hace gala
de su presencia, con un comportamiento agresivo, que demuestra su interés
por el plato y su agradecimiento a la cocinera mostrando su voracidad.

La comida en las representaciones es femenina, es madre y es mujer, y las
maneras de incorporarla corresponden a la construccién social de la mascu-
linidad: fuerza, poder, agresion y voracidad, marcan el acercamiento “social-
mente correcto” a la comida. En antropologia alimentaria se ha explorado
extensamente esta relacion comida-sexualidad (Goody, 1995).

Cada plato, cada preparacion, cada producto, debe participar en la cons-
truccion de imagen colectiva que justifica su eleccion, aunque esta eleccion
no sea mas que una justificacion de lo que de todas maneras era lo inico dis-
ponible. El juego de representaciones sirve doblemente, justifica y se apoya
en lo que de todas maneras se deberia comer: los alimentos de menores
precios relativos, de mas facil acceso para la reproduccion a bajo costo de la
fuerza de trabajo.

El cuerpo es el resultado expuesto del estilo de vida. En el cuerpo se obje-
tivan las elecciones alimentarias y los principios de incorporacion, resultado
que se manifiesta en las dimensiones (volumen, peso, estatura), en las formas
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(redondeadas, esbeltas, rigidas, flexibles, etc.), en las maneras (firmes, resueltas,
contenidas, educadas, espontaneas, zafadas, desafiantes, condescendientes,
etc.), enla apropiacion del espacio que marca la distancia con el otro (proxemia)
en la posicion (altiva, erguida, cargada de hombros, floja, fofa, cansina, sumisa,
cabizbaja, perfilada, huidiza, etc.), que expresan la manera de tratar al cuerpo,
cuidarlo, nutrirlo, mantenerlo y son reveladoras de las “disposiciones” —como
diria Bourdieu— aprendidas en el entorno familiar y social.

Hay cualidades esenciales en las comidas como en las personas, hasta el
punto que se utilizan las mismas palabras para calificarlas: sencilla, hogarena;
puede ser una cena o una mujer. Hay atributos esenciales en la comida que
también se dicen del grupo, consisten en ser eso que son: francos, sencillos,
abiertos, honestos, tal cual, ellos mismos, sin remilgos.

Al igual que la imagen de si mismos, en los platos una papa es una papa
y un guiso de fideos no pretende ser mas que guiso de fideos. No esta dis-
frazado de otra cosa. Una entrevistada relata:

En la casa de mi patrona la papa hervida se bania de crema y picante. Y no
son mds “papa hervida’, son: “papas a la crema’. iLes da papa hervida a los
invitados como si fuera la gran cosa!

Para ella la papa corresponde a la comida “de diario” y siempre sera una sen-
cilla papa. En la comida es esencial el producto, y en las representaciones
importa como tal. En el ejemplo una papa seguira siendo siempre una papa,
la preparacion no altera su esencia de papa, apenas la disfraza. Una papa tiene
lugar preponderante en la comida diaria pero no puede ser mas que parte
(como en la ensalada rusa) y no producto principal en la comida festiva donde
se buscaran productos festivos: carnes rojas.

Mientras otros sectores pondran el acento en la preparacion, la vajilla y
la ocasion en que se sirven las papas a la crema, para nuestra informante lo
importante es la comida (el producto papa) servida a los invitados, mas que la
receta, la vajilla o la ocasion.

No tenemos el comentario de la empleadora, pero seguramente no seria muy
diferente de este perteneciente a otra entrevistada del sector de ingresos altos:

...lo que hace al éxito de una comida es la combinacion de los platos, la ar-
monia del meni es importante, los vinos y el servicio [..]; el ambiente hay
que crearlo [..] con la distribucion de los invitados, el tipo de misica, la
tluminacion; hay que manejar todo eso, no la comida solamente, porque si
no uno invitaria a comer, y en realidad invita a pasar un buen momento. La
comida es una excusa.
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Dos concepciones en torno a la comida: en la primera las sustancias comes-
tibles y los platos se clasifican de manera inmutable en “de diario” y “de
fiesta”. Pan, papas, fideos, verduras, choclos, lentejas, porotos, carne picada o
con huesos, leche, queso de rallar, etc. son “de diario”. Pollo, carnes rojas en
trozos, frutas (excepto manzana, naranja, mandarina y banana), crema, queso
semiduro (roquefort, gruyere), chocolate, son “de fiesta”, alimentos de pres-
tigio que se ofrecen en ocasiones especiales. Fritos y hervidos son de diario,
asados y horneados son de fiesta.

En la segunda concepcion también existe una jerarquia de prestigio entre
los alimentos y las preparaciones, pero varia el sistema de clasificaciéon que
pasa por el precio y la ocasién. Los fideos estan en los escalones mas bajos
de la jerarquia, excepto que sean frescos, de sepia, o preparados de manera
especial (a las cuatro salsas, all'olio, etc.) en cuyo caso se pueden hacer “fiestas
de fideos”, donde lo comun se vuelve exético por el contexto y la preparacion
(Ia salsas, la ocasion).

Volviendo al ejemplo de las papas a la crema, para la primera concepcion
la esencia (de papa) es inmutable y su sencillez le impide ser figura central
en una comida de fiesta, donde deben ofrecerse alimentos de prestigio. La
otra concepcién pone la papa en un contexto de prestigio y la transforma en
plato excepcional. Una vez tomada por un gran chef'y cocida en crema, con
pimienta recién molida, la preparacion es mas importante que el productoy el
plato resultante tiene tanto el prestigio como el contexto en que sera servido.

En la pobreza, las preparaciones, asi cumplan o no con el ideal de ser
honestas y mostrar todo lo que la comida es, tienen una caracteristica reve-
ladora de la fragilidad de sus comensales: estan cortadas (guisos), pisadas
(fritos y purés) o ablandadas (sopas). Porque dadas las caracteristicas odon-
tologicas de los sectores bajo la linea de pobreza son las preparaciones mas
convenientes para no forzar dolores bucales, ya que a los 30 afos este grupo
ha perdido un promedio de seis piezas, siendo verdaderos lisiados dentales.

Los alimentos rendidores de los pobres

{Qué dicen las mujeres encargadas de seleccionar los alimentos y preparar
los platos? Afirman que para que una comida se transforme en habitual debe
“rendir”. Y el concepto vale también para los alimentos. En las comidas “de
ollas” o capacidad de rendir esta en funcién de las caracteristicas de “esti-
rarse” que ya hemos visto. Respecto de los alimentos, los pobres explican que
“rinden” cuando cumplen con tres caracteristicas: deben ser baratos, deben
llenar y deben gustar.
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éSon baratos los alimentos rendidores?

Podemos visualizar esta caracteristica si cruzamos en una tabla de doble
entrada los precios de algunos alimentos trazadores de los consumos de los
pobres, contrastandolos con los precios de los alimentos trazadores de otros
sectores. Observando su evoluciéon en un periodo de veintitrés afios supe-
ramos las variaciones coyunturales. En la Tabla 21 encontramos que con el
equivalente del precio de un kilo de manzanas histéricamente se han podido
comprar entre 380 y 700 gramos de carne picada, 430 a 780 gramos de fideos
secos guiseros y cerca de un kilo de pan. En esas condiciones, donde los
ingresos son escasos por lo tanto cada centavo cuenta, elegir una fruta que
tiene categoria de “postre” frente a una carne que tiene categoria de “comida”
por su valor nutritivo, simbdlico y social, o frente a una pasta o un panificado
que llena, equivaldria a una irracionalidad.

Podemos criticar esta eleccion diciendo que priorizando alimentos baratos
se pierde diversidad alimentaria, pero esto es facil de decir cuando hay dinero
para diversificar, cuando no hay, el volumen y la saciedad cuentan para hacer
rendir el precio. Podemos criticar esta estructura de precios senalando que es
extrafio que en un pais de clima templado, los productos frutihorticolas tengan
precios comparables a la carne bovina, que necesita un proceso industrial mas

Tabla 21. Comparacion del valor entre productos rendidores y frutas/verduras 1980-2003

1980 1985 1990 1995 2000 2003
El precio de 1kg de lechuga equivale a kg de
(arne picada 0,687 0,465 0,457 0,729 0,599 0,285
Fideos 0,766 0,519 0,476 0,809 0,675 0,448
Pan 1,821 1,037 0,952 1,09 0,858 0,665

El precio de 1kg de tomates equivale a kg de

Came picada 0,659 0,681 0,752 0,610 0,927 0,490
Fideos 0,734 0,759 0,783 0,677 1,044 0,771
Pan 1,745 1,519 1,567 0,917 1,327 0,142

El precio de 1 kg de manzanas equivale a kg de

Came picada 0,387 0,498 0,546 0,706 0,655 0,386
Fideos 0,432 0,556 0,569 0,784 0,738 0,608
Pan 1,026 1.m 1,139 1,062 0,938 0,901

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Indice de Precios al Consumidor, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, octubre 1980-2003.
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caro y complejo (faena, despostado, conservacion en frio, envasado, distri-
bucioén etc.) ademas del tiempo de crianza del animal, pero quisimos mostrar
que esta es una relacion historica, dependiente de las condiciones del mercado,
y mientras no cambien las caracteristicas de la comercializacion frutihorticola,
sus productos han llegado histéricamente al consumidor a un precio compa-
rable al de la carne, lo que condiciona que los pobres no los prefieran.

De manera que el pan, los fideos y la carne bovina (en los cortes delanteros
como picada, falda, carnaza, o azotillo) han sido y son alimentos baratos, com-
parados con las frutas y verduras, como explican las mujeres que compran
y cocinan en los hogares pobres. Su precio relativo explica una parte de su
marcada presencia en la composicion de las canastas.

Las frutas, cuando hay pocos ingresos, son alimentos de prestigio, se comen
ocasionalmente (dependiendo de las ofertas de temporada) y se reservan para
el consumo infantil ya que las madres conocen el valor alimentario de las
mismas, aunque simplemente estan poco presentes en su régimen porque son
caras. Desde los anos finales de la década del noventa, a medida que aumen-
taban los precios y perdian ingresos, buscaron seguir dandole frutas a sus hijos
sustituyéndolas por “jugo de bidon”, preparados industriales, artificiales, con
sabor a citricos que la industria promociona como “naturales” y las madres
“estiran” con agua diluyéndolos “para que duren” y que funcionaban como
postre mas que como bebida.

Veamos ahora cuanto les costaria alimentarse adecuadamente compa-
rando el precio de una canasta que cumpla con una dieta adecuada nutricio-
nalmente y comparandola con la canasta efectivamente consumida.

Como un ejercicio comparativo hemos calculado el precio de la canasta
nutricionalmente adecuada para la familia promedio de nuestro estudio:
$847 (en diciembre de 2001); siguiendo la metodologia tradicional: para el
calculo del precio de los servicios multiplicamos esta cifra por el coeficiente
de Engel: $855,6 (de esa fecha), por lo que este resultado es el ingreso que
necesitarian para vivir. Pero el precio de la canasta alimentaria promedio
que consumen las familias segin nuestro estudio en campo era $262 y la
canasta mas los servicios efectivamente consumidos era de $359, con un
ingreso promedio de $348 que —como se observa— es menor al costo de
su canasta de alimentos y servicios, lo que explica por qué la mayoria de las
unidades domésticas terminan el mes con deudas.

Comparando el ingreso que ganan y el costo de las canastas nos damos
cuenta de que es justamente el desbalance en pan y fideos a expensas de
lacteos y frutas lo que les permite adecuar sus consumos alimentarios a sus
ingresos. Desplegando el gasto en el tiempo encontramos que si consu-
mieran una canasta nutricionalmente adecuada gastarian $28,5 diarios, lo
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que con sus ingresos reales les alcanzaria para comer 12 dias. Con la canasta
que efectivamente forman, el costo es de $11,4 diarios, de manera que con
los ingresos que ganan logran comer todo el mes. En otras palabras, son los
servicios minimos que consumen y que impactan en la calidad de vida, junto
al desbalance de sus canastas de consumo, lo que les permite comer todo el
mes dados los ingresos que tienen.

iLlenan los alimentos rendidores?

La segunda caracteristica de los alimentos rendidores es que “llenan”. Si un ali-
mento es barato pero no brinda sensacion de saciedad, esta debe ser alcanzada
a través del volumen nivelando el efecto del precio, como es el caso de los
productos de panaderia. Para evitar eso las mujeres que compran o preparan
pan, prefieren los panes “sustanciosos” es decir con agregado de grasas (pan
de grasa, pan con chicharrones, rosca de grasa, chipa, etc.). Todas las facturas
populares siguen esta linea: acompanan la harina con grasa haciendo un pro-
ducto de gran aporte caldrico, “pesado”y que “llena” (bizcochos de grasa, cuer-
nitos, tortas fritas, bolas de fraile, churros, tortitas negras, medialunas, etc.).

Los alimentos seleccionados cuando hay bajos ingresos deben llenar, y la
sensacion de saciedad esta asociada en gran medida a su contenido en grasas.
La carne bovina no escapa a esta regla. Mientras los mas acomodados buscan las
carnes magras (como el cuadril y el bife angosto con un 8% de grasa cada uno),
jugosas y blandas, que corresponden al cuarto trasero del animal pero son mas
caros, los pobres consumen cortes correspondientes al cuarto delantero mas
duros y grasos (como la carnaza de aguja o el garrén con un 29% y 23% de grasa
respectivamente). Hay ademas tres cortes que llamamos “multifunciéon” cuyo
consumo es comun a todos los sectores sociales (roast beef, que forma la carne
picada especial, nalga y bola de lomo para milanesas, y asado, que es un corte
apreciado por todos los sectores, con tenores de grasa intermedios?).

Si nos atenemos exclusivamente al precio, veremos que los pobres con-
siguen la carne mas barata (el cuadril cuesta el doble que la carnaza). Esto
es significativo desde el punto de vista nutricional porque han logrado las
proteinas mas baratas, pero el tenor graso también es importante. En efecto
si comparamos los cortes consumidos por los pobres veremos que tienen
mayor porcentaje de grasas que los de otros sectores.

?Tabla de composiciéon quimica de alimentos CENEXA 1995.
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Esta caracteristica grasa no ha pasado desapercibida para la oferta a la
hora de venderles productos. El mercado de los pobres, que ya mencio-
namos, ofrece permanentemente segundas marcas con alimentos destinados
al sector de ingresos bajos que tienen mayor tenor graso y mayor nivel de
azucar que el mismo producto destinado al sector de ingresos medios o
altos. Si compararnos galletitas similares, aquellas que tienen un destino de
venta indiferenciado masivo (Terrabusi: 13% de grasa declarada) son siempre
menos grasas que las destinadas al sector diferenciado de ingresos bajos (Gold
Mundo: 19% de grasa declarada).

Hasta ahora hemos hablado del tenor graso de los alimentos, pero la
grasa misma como producto es importante. Es que siendo la carne bovina
un producto de precios bajos, su grasa también es barata y se usara tanto en
panificaciéon como en frituras. Encontramos dos formas de grasa: la indus-
trial en panes de 1 kg y la “grasa de pella” que se prepara en el hogar (derri-
tiendo los recortes de grasa de la carne vacuna aclarada con leche). La grasa
se puede considerar trazador de los consumos de los pobres ya que es practi-
camente inexistente entre los otros sectores. Esta existencia de grasa de pella
que se extrae de la carne (sobre todo del matambre) aumenta la cantidad de
grasa registrada en la composiciéon quimica porque, tanto el INDEC como
nosotros, construimos la canasta de consumo partiendo del gasto. Subregis-
tramos, entonces, este tipo de grasa casera que se utiliza cotidianamente solo
en este sector (y por resultar un subproducto de la carne, tanto como por su
capacidad de reutilizarse y estirarse, es uno de los alimentos mas rendidores).

La alta ingesta de grasa en estos sectores tiene otros efectos positivos
ademas de llenar. Desde la mas temprana edad complementa dietas insufi-
cientes con un aporte de energia que permite al cuerpo dedicar las proteinas
consumidas a la construccion de tejidos. Hasta la inclusion de leche modi-
ficada en los Programas Materno Infantiles se recomendaba incluir aceite
(grasas vegetales) en los biberones de los bebés en el tratamiento ambulatorio
de los ninos desnutridos, por esta razén. Mientras que las dietas magras de
los sectores de mayores ingresos hece que estos rompan proteinas , biologi-
camente caras, para obtener energia.

Quizas los pobres hayan hecho una transacciéon ponderando mas la satis-
faccion presente que los hipotéticos riesgos futuros de un consumo excesivo
de grasa. Porque recordemos que, consumo de grasas es bajo respecto de las
recomendaciones pero en cambio no es bajo como porcentaje dentro de la
dieta y, no es bajo precisamente porque deben elegir alimentos que llenan y
las grasas cumplen esta funcién. Esta transaccion no esta exenta de riesgos.
Aunque no demuestren la preocupacion por el colesterol que se observa en
otros sectores, eso no los libera de sufrir sus consecuencias.
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Después de los 25 anos los cuerpos de hombres y mujeres acusan recibo
de esta dieta rica en harinas y grasas mostrando cuerpos gruesos con abdo-
menes prominentes y caderas generosas. El problema no es que sean anchos,
sino que son bajos y es en esta falta de talla donde se ve que su forma de
comer, si bien los ha llenado, no ha logrado alimentarlos adecuadamente ya
que el crecimiento en altura en la nifiez es mas demandante de calidad en la
dieta (rica en micronutrientes) que de cantidad de energia.

Otra consecuencia son los accidentes cardiovasculares (ACV); si bien son
la sombra negra de los ejecutivos y profesionales de mas de cuarenta, también
alcanzan a este sector. Aunque las estadisticas epidemiolégicas no abren por
estratos de ingresos la mortalidad por causas, se puede seguir este dato indi-
rectamente consignando la mortalidad por ACV por zonas en los hospitales
publicos, y compararlo con el promedio general. Mientras la tasa promedio
de muertes por enfermedades del corazén (categoria 390 a 429 de la cla-
sificacion OPS-OMS) es la segunda causa de muerte en varones y mujeres
adultas con 26,54/100.000, una tasa de 22,7 sobre poblacion demandante,
como la registrada para el afio 1996 en el area del sur del conurbano que
atiende el Hospital Fiorito, de ninguna manera puede considerarse baja. Solo
que, como el stress, el ACV lo sufren los pobres pero lo registran los ricos.

El azucar también es un alimento que llena; el alto consumo de azucar
se debe al mate dulce que acompana, sobre todo a las mujeres, durante la
jornada. El mate dulce les da esa sensacion de saciedad que les permite
después excluirse de la comida familiar reforzando a la vez el papel de sacri-
ficio que acompana el rol femenino.

{Gustan los alimentos rendidores?

De nada vale que un alimento sea barato y que llene si no tiene aceptacion,
si no gusta y queda en el plato. “Casualmente” los alimentos accesibles por
su precio y que llenan también gustan. Solo la aceptacion que produce el
gusto puede hacer que se coma dia por medio guiso de fideos (como regis-
tramos bajo la linea de indigencia). Asi como hemos hecho con las cate-
gorias anteriores, debemos ahora contrastar este “gusto” por lo Ginico que
se puede comer.

Es sabido que el gusto es un hecho social, se aprende a gustar los ali-
mentos como se aprende a hablar. Grignon (1987) se ha centrado en los gustos
alimentarios entendidos como sistemas normativos socialmente construidos
desde practicas y representaciones diferenciadas que “clasifican en realidad a
los clasificadores”.
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Fischler (1995b) investiga cuatro factores en la génesis del gusto, los bio-
légicos (transmision genética de predisposiciones o competencias), psicolo-
gicos (dependientes de la experiencia subjetiva), sociales (como interaccién
entre los individuos) y culturales (por interiorizacion los principios de incor-
poracioéon que rigen la cocina étnica).

Bourdieu en cambio optara por una mirada exclusivamente social; al pro-
ducir y reproducir en las practicas cotidianas la estructura de clases, la busqueda
de enclasamiento y distinciéon construye “gustos de necesidad” en los sectores
populares opuestos a los “gustos de libertad” de la burguesia. Llama a los pri-
meros “necesidad hecha virtud” porque “es lo que hace que se tenga lo que se
quiere, porque se quiere lo que se tiene”. Mas cercanos a esta ultima posicion
encontramos que se aprende a gustar lo que se puede comer, construyéndose un
gusto adecuado al acceso. Aunque en teoria existe una manera comun de comer
como “nosotros’, esa comunidad gustativa ideal que llamamos patrén alimen-
tario esta abierta en multiples “nosotros”, dentro de la cual el “gusto por lo nece-
sario” no sale del patron de gustos socialmente aceptado (por todos los sectores).
Sin embargo, esta comunidad gustativa de base, que en el area podria resumirse
como “nosotros los comedores de carne”, no excluye que mientras en un extremo
de la distribuciéon de ingresos se consumen frecuentemente fideos guiseros o
falda, en el otro extremo estos alimentos resulten practicamente desconocidos.

Si, como dice Fischler, la “familiaridad” incide positivamente en la acep-
tabilidad, la sobredosis de pan, fideos, azticar y grasa ya asegura su gusto entre
los mas pobres. Sin embargo, Igor de Garine (1995) muestra hasta qué punto
la repeticion hasta el infinito de la misma comida puede saturar este gusto,
hasta llegar a comprometer los tltimos recursos familiares en busca de intro-
ducir un sabor diferente.

El gusto que hace que se acepte como comida cotidiana lo que de todas
maneras estarian obligados a comer, porque es lo que se puede no lo que se
quiere, adquiere en nuestro analisis diferentes dimensiones.

Una podria llamarse “protectiva” se aprende a gustar lo que permite
la supervivencia. Vamos mas alla del entrenamiento en la percepcion de
diferentes gustos, que comienza en la placenta, (ya que hay sustancias que
atraviesan esa barrera) sigue con el sabor de la leche materna (la que cambia
sutilmente segun la ingesta de la madre) de lo que surge que desde los pri-
meros dias el “mapa” gustativo del nifio estara condicionado por el acceso a
la alimentacion de la familia donde nace. Senalamos que los padres trans-
miten a sus hijos —por accién y omision— un mapa de las posibilidades del
gusto tanto como las opciones posibles, a partir de las cuales los nifios se
moveran con variaciones individuales y sociales, incorporando y variando
productos en respuesta a los cambios del acceso.
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Las familias ejercen sobre los ninos presiones directas e indirectas, que
tienen efectos sobre lo que aprenden a gustar. La presion indirecta se ejerce
principalmente a través de un sistema de reglas y representaciones que no
solo tienden a restringir el abanico de los alimentos que puede probar el nifio
sino a nominar los fundamentos que hacen de esta comida parte de la iden-
tidad, fundando la construccién del “nosotros” de pertenencia donde esas
reglas y representaciones tienen valor.

Este nucleo duro de transmision hogarena protege psicologicamente al
individuo, ensenandole a gustar de lo que sus padres, sus amigos y todo su
entorno encuentran aceptable y posible, excluyendo y rechazando lo que de
todas maneras dificilmente esté a su alcance. A partir de alli construye su
identidad alimentaria, como parte de su identidad.

Uno de nuestros entrevistados consigue trabajo en fabrica de sandwiches
de miga, dice que ha probado palmitos y comenta: “Tanto lio por los palmitos,
équé les vieron? Tenia curiosidad asi que en cuanto pude, me mandé uno enteroy... qué
querés que te diga... prefiero el bife’.

Pero esa misma identificacién positiva con lo posible, leida desde otros
sectores sirve para estigmatizarlos. Como expresa otra entrevistada del sector
de ingresos medios refiriéndose a la comida de “los otros™ “No aprecian los
sabores delicados (en nuestro ejemplo: los palmitos) porque no tienen paladar’.

Las concepciones del cuerpo como “fuerte” fundamentan la incorpo-
racion de toda una gama de productos considerados “fuertes” (que llenan),
como la carne bovina, las papas, los fideos, lo que se transforma entonces en
una dimension hedoénica que permite la interiorizacion de la informaciéon
cultural sancionando la conformidad con las reglas culinarias del grupo.

Pero no se transmite el gusto por los productos sino por los platos y las
preparaciones que hacen de esos productos “comida”. Aunque a veces el plato
en la representacion coincide, “es” el producto mismo como en el caso del
puré (por supuesto de papa, aunque hay diferentes purés: de zapallo, duquesa,
de batata, de manzana, etcétera).

Bajo las reglas culinarias se introducen todas las referencias sociales de
posiciones, capacidades y derechos entre los géneros, las edades y las clases.
Por ejemplo los purés y las sopas son “sanos” por lo tanto lo mejor para los
“débiles™ los nifos, los viejos y los enfermos.

Las carnes rojas son “fuertes” por lo tanto la comida preferencial de
los hombres que deben cumplir con el ideal de fortaleza (como un “toro”),
mientras que a las mujeres corresponde por similitud la carne blanca del
pollo, reforzado por las maneras “delicadas” del ideal femenino y que corres-
ponde con las maneras adecuadas para separar la carne aviar de sus huesos.

” o«

{En el lenguaje popular las mujeres no son “pollitas”, “pichonas”, o por su
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busto “pechugonas”, que no comen sino “picotean” En cambio a un varén
timido se lo llamara “pollo mojado” y a un cobarde “gallina”.

De manera que la comida coincidira con las propiedades que cada sector
adscribe al cuerpo. Y el cuerpo coincidira con las propiedades de la comida
(Aguirre, 2002). Comidas fuertes para cuerpos fuertes en este caso y comidas
sanas para cuerpos sanos en el otro extremo. Pero también, como hemos
sefalado, servira para marcar diferencias de género: comidas fuertes y
voluminosas para los varones y comidas livianas y menor cantidad para las
mujeres, los ninos y los viejos.

Pero el gusto que protege lo posible de la frustracion de desear lo impo-
sible cristaliza en un tipo de dieta monotona y refractaria a las alternativas. Es
cierto que cuantos menos recursos, cuanto mas comprometida esta la super-
vivencia, menor la tendencia a la experimentacion porque los fracasos com-
prometen la vida misma, en este caso el gusto por lo posible resulta refrac-
tario a la busqueda de alternativas.

Esto salié a la luz en los estudios de marketing realizados durante el
proceso de apertura del “mercado de los pobres”. La industria alimentaria,
consciente de esta resistencia al cambio, en lugar de ofrecer las alternativas
que tenia en carpeta, en el conocimiento que demandarian mayores costos
para su aceptacion aun a pesar del bajo precio, reforz6 las lineas existentes
adaptandolas al “gusto pobre”, es decir les agregd grasas, sal y vinagre ademas
de reducir el volumen por envase.

La misma falta de iniciativas para el desarrollo de alternativas se vive en
los comedores populares, que repiten las mismas pautas de la comida “ren-
didora”, es decir colectiva, monoétona y saturada de pastas y grasas. Para los
comedores institucionales es importante seguir las pautas de alimentacion
del grupo porque no pueden pagar el precio del rechazo; por otro lado, son
efectivamente las comidas de menor precio.

Pero el costo que pagan por no innovar, por no ofrecer alternativas (y
no estamos pensando sino dentro de la misma gama de productos baratos y
que llenen como por ejemplo legumbres, variedades de maiz, o mandioca,
utilizadas por algunas cocinas de Argentina tan pobres como la cocina pobre
del Area Metropolitana de Buenos Aires) es un costo social, de restriccién del
conflicto que significa abrir el abanico de posibilidades de repensar la comida
y sus derivaciones.

Si las normas y valores son “capital social”, las instituciones asistenciales
que legitiman las representaciones populares sancionandolas como “la”
comida popular-institucional ayudan a empobrecer esta forma de capital
cultural porque también contribuye a clausurar opciones.
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Es cierto que las alternativas que se han propuesto a los pobres para
mejorar su alimentaciéon han pecado de irracionalidad y absoluto desprecio
por sus estrategias de consumo. Tomaremos solo dos: Los porotos de soja
cuyo consumo en combustible para cocerlos —a pesar del remojo— superaba
el costo de la carne vacuna, y la propuesta de complementar la alimentacion
con verdolagay diente de ledn, productos que en nuestro ambiente crecen en
las zanjas y son considerados “yuyos”, por lo tanto no-comida. A pesar de que
desde el punto de vista biologico sean comestibles y desde el punto de vista
nutricional tengan alto contenido en hierro, el esfuerzo de deconstruccion de
categorias para el pasaje de naturaleza (yuyo) a cultura (comida) es tan grande
que resulta ineficiente sobre todo cuando se quiso incluirlos de apuro para
paliar la crisis, en los noventa.

A nuestro criterio la escasez de alternativas es un dato y las acciones de
complementaciéon alimentaria realizadas a través de las instituciones del
Estado o de la sociedad civil siguen esta misma linea de no innovar. Tal vez
mas arriesgados y caros en términos de educacién alimentaria, los programas
que llegan a este sector deberian empezar por “recuperar” el conocimiento
que tenian acerca de la alimentaciéon cuando podian comer (que hemos visto
en las canastas de 1965) y ofrecer la posibilidad de alternativas como una
“oferta ética” para estos agregados sociales. Repetir la misma comida ren-
didora puede ser un negocio donde todos ganan porque nadie arriesga, pero
para este sector representa una oportunidad perdida.

De manera que el gusto modela la practica de comer lo que de todas
maneras estarian obligados a ingerir. El gusto encubre como individual un
hecho social, pero vuelve a su matriz social cuando se analiza por qué las
practicas y las representaciones producen un abanico limitado de posibili-
dades de comer que son sancionadas por el gusto.

Las consecuencias de este gusto de clase se veran en los cuerpos de clase.
La identificacién positiva de si mismos como “fuertes” se transformara en
“gordos” por el volumen y “brutos” por las maneras, en la mirada de los otros,
ya que la base de la piramide de ingresos también define por la negativa las
cualidades que hay que tener para separarse, para no-ser-no-estar en el peor
lugar de la escala social.

Después de todo lo dicho debemos concluir que las restricciones ali-
mentarias que encubren los alimentos “rendidores” forman dietas mono-
tonas, restringidas a 22 productos (7 de los cuales son trazadores), donde
reinan los fideos y las grasas y hay escasez de lacteos, frutas y verduras
cuyo precio, sensacion de saciedad y gusto los convierten en cuasi exo-
ticos en la canasta de los pobres. El hecho de que formen sus canastas con
alimentos rendidores porque son baratos, llenan y gustan, hace que se
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repitan en las comidas cotidianas generando dietas mondétonas y nutri-
cionalmente pobres (sin los nutrientes necesarios y con excesos peli-
grosos para la salud). Esta adaptacién a lo posible tiene consecuencias,
y se advierten en los cuerpos, mas gordos y mas bajos que el resto de
la poblacién, “acortados” que no han llegado a desarrollar su potencial
genético de altura, desnutridos crénicos con un déficit de talla marcado
desde la nifiez (segiin muestra la evidencia empirica del trabajo de campo
y los datos de las encuestas de antropometria).

Que sean gordos y petisos frente a otros sectores que sefialan la alturay la
esbeltez como signo de salud y belleza no es su principal problema, sino que
el cuerpo con sobrepeso encubre deficiencias importantes. No es la gordura
de la opulencia, sino la gordura de la escasez. En tanto se comen solo ali-
mentos rendidores, hay exceso de energia y falta de minerales y vitaminas,
contenidos justamente en los productos mas caros del mercado.

Nueve de cada diez niflos no llegan a cubrir la cuota de 10-15 miligramos
de hierro recomendada, generando altos porcentajes de anemia. Esta malnu-
tricion que no se nota a simple vista, forma parte de la “desnutricion oculta”
que impide el desarrollo pleno e influye en las capacidades cognitivas, no
solo en la altura.

Las secuelas son casi automaticas: disminuye la capacidad muscular (por
eso se los llama “gordos fofos”, “gordos panza de agua”™ son gordos sin fuerza)
disminuyen las defensas corporales y por lo tanto estin mas expuestos a
sufrir enfermedades y hay una menor capacidad de atenciéon que conspira
contra una escolaridad plena en los nifios.

En las mujeres, los efectos de la carencia de hierro son peores. Si llegan
al embarazo sin reservas tienen mas posibilidad de tener bebés prematuros
y de bajo peso.

Las carencias de calcio se nos hacen evidentes cuando observamos la
falta de piezas dentales que denuncia rapidamente la pertenencia de clase.
Como dato ilustrativo, en 1993 en Santiago del Estero una pueblada saque6
e incendi6 las casas de algunos politicos incluyendo la del gobernador; y
un periodista consigné en su articulo “fue la revolucion de los sin-dientes”
(Clarin, 22 de diciembre de 1993).

Las carencias de vitaminas son menos evidentes, pero deben estar pre-
sentes porque los alimentos que las contienen son los menos rendidores de
la canasta. Volvemos al punto central de este trabajo: las representaciones
acerca de la comida, el cuerpo y la comensalidad permiten sobrevivir, sos-
tienen una identidad positiva, pero encubren una reproducciéon limitada con
baja calidad de vida. Encubren la malnutricion y esto genera consecuencias,
pero en cuerpos gordos de escasez las toman absolutamente desapercibidas.
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Los alimentos ricos del sector de ingresos medios
Cuerpos lindos = alimentos ricos = comensalidad familiar

Para los sectores de ingresos medios la representacion dominante es el cuerpo
lindo, designado asi solo si es flaco, lo que se identifica a la vez con la belleza y la
salud. El principio de incorporacién de la comida se representa como “rica’”. Este
ideal de belleza esbelta, alimentada con productos considerados “ricos” que lo
son en tanto grasos y dulces, resulta una misién imposible, por lo que este sector
es el principal consumidor de dietas adelgazantes (reales o imaginarias).

Si las representaciones que apoyan la eleccion de la comida de los pobres
convierten sus necesidades en virtudes, aquellas que sostienen las elecciones ali-
mentarias de los sectores de ingresos medios caen del lado exclusivo del pecado.

Han superado la necesidad, y la funcién de la comida no se siente como
alimentacion sino como goce. La funcién de la comida como placer, por
supuesto, no es privativa de este sector, solo que aqui esta especialmente
marcada en lo que llamaremos una “légica de la saciedad”. Con ella hacemos
referencia a que, superados los ingresos que cubren las necesidades —que
este sector entiende como basicas—, cuando se puede comer lo que se quiere
—no solo lo que se necesita—, se come mucho. En cantidad y calidad, la fru-
galidad esta lejos de ser considerada un valor y no es de ninguna manera
la norma. Pero, como hay un limite a lo que se puede comer, obtenida la
saciedad fisica, los consumos se dirigen a cubrir la saciedad simbdlica que
llega de la mano de los alimentos exoticos, de prestigio y una vez lograda los
consumos se desplazan a productos no alimentarios.

En la estructura del gasto, desciende la proporcion destinada a la alimen-
taciéon y aumenta sensiblemente el porcentaje destinado a indumentaria,
salud, turismo y gastos personales. Mostrando este desplazamiento de la
inversion y del goce del comer al goce de vivir.

Dentro de la canasta de consumo los primeros alimentos en volumen son
las bebidas gaseosas azucaradas, luego las carnes en diversos cortes y tipos
(bovina, aviar, pescados) los fiambres y las conservas, frutas, verduras y final-
mente lacteos nos dan una idea de las jerarquias de lo rico.

La explicaciéon que dan a la formacién de sus canastas, diciendo que es
“rica’”, sintetiza esta logica de la saciedad. Pero debemos hacer una salvedad:
todos explicamos la seleccion de nuestra comida diciendo que “nos gusta”y
“es rica” indistintamente. En todos los sectores, los productos y los platos se
eligen por su sabor agradable; lo que cambia y lo que nos interesa marcar es
la funcién que asume el gusto en las representaciones de cada sector. Con el
objetivo de no confundir dos concepciones del gusto diferentes, utilizamos
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dos conceptos diferentes que nombran el buen sabor de los productos y
los platos propios; arbitrariamente seleccionamos “gusta” para las repre-
sentaciones asociadas a los alimentos rendidores de los pobres y “rica” para
las representaciones de los alimentos de los sectores de ingresos medios,
haciendo notar que la selecciéon del concepto es nuestra y para ambos sus
alimentos son considerados sabrosos.

En este sector la funcion del gusto es diametralmente opuesta a la que
hemos senalado en los sectores pobres. Por eso decimos que no esta del lado
de la necesidad sino —irénicamente— del pecado, porque el gusto seguira
diversas vertientes pero todas tendientes a comer mucho, lo que entra en
conflicto con su ideal del cuerpo esbelto —bello— y sano, lo que los sometera
a la tirania de las dietas.

El sector medio es el que mayor cantidad de tensiones soporta a la hora
de elegir su comida. Sin la constriccion de los ingresos que los condenan a
un abanico limitado de opciones y sin la libertad de los sectores altos para
dictar la moda culinaria, se encuentran en posicion de satisfacer sus deseos
—vy de hecho lo hacen— pero sin saber bien cémo, por eso identificamos
varias estrategias a la hora de comer.

Asi como no hay una pobreza homogénea, tampoco hay un sector medio
homogéneo. Para poner al descubierto las estrategias de consumo diferen-
ciales recurrimos a las aperturas por condicién socio-ocupacional. Entonces
podemos distinguir tres sectores con tendencias diferentes. Los empobrecidos,
sectores medios que han visto descender sus ingresos, pero conservan sus
ideales de pertenencia al sector, el que se manifiesta fundamentalmente en el
apego al tipo de comida y las representaciones que la sustentan. Los conserva-
dores de la fusion de las tradiciones culinarias espafiol-italianas que se llama
“cocina portena”; y los innovadores, que habiendo sido educados en la cocina
portena incorporan otros mapas gustativos y estilos culinarios.

Los empobrecidos se caracterizan porque sus practicas y sus representaciones
estan en transicion: no pueden mantener el estilo de vida de un sector al que
ya no pertenecen por su franja de ingresos, pero no tienen ni pueden —ni
tampoco desean— adoptar las estrategias de vida de los pobres. Desde el punto
de vista de las representaciones, en este momento de sus estrategias de tran-
sicion, todavia se encuentran dentro de la categoria que estamos analizando.

En cambio, los conservadores y los innovadores, ganan lo mismo pero
piensan diferente. Los primeros no son gourmets sino gourmands (no son
degustadores o sibaritas sino comilones y glotones), siguen la tradicion de
las carnes rojas, las pastas frescas, las salsas de tomate y los postres cremosos.
Comer es gozar, comer bien es comer rico y comer mucho: “hasta reventar”,
“hasta quedar pipones”.
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Aunque en el plano nutricional los conservadores ejercen cierto principio
de continuidad respecto de los pobres: aumenta el dinero, pero no cambia el
principio general de las elecciones de consumo, mas cantidad de alimentos,
como las carnes rojas, los fiambres y las conservas ricas en grasas junto a las
pastas frescas en lugar de los fideos secos guiseros trazadores de los pobres.

Sin embargo, esta continuidad de productos presenta una ruptura impor-
tante en el nivel de las representaciones corporales ya que no buscan un ideal
de cuerpo fuerte, se ven feos y desean ser “lindos y sanos”, encontrando en la
delgadez la union de la belleza y de la salud. Para no renunciar a ninguna de
las dos aspiraciones (comer bien y estar delgados) buscaran alimentos ricos y
dietas adelgazantes.

El volumen del plato es importante para los conservadores, aunque no sea
consumido en su totalidad. Se debe servir y comer mucho. Al revés, los inno-
vadores aceptan que el sabor venga en “frasco chico”, valorizando la calidad
antes que la cantidad.

La vision del cuerpo socialmente apreciado como delgado y sano
en este sector conspira contra estas practicas de consumo alimentario.
La solucién encontrada ha sido: mantener el volumen consumiendo el
doble, pero en productos light y hacer dietas, las que prefieren antes que
aumentar la actividad fisica.

Esta solucion parece estar en la linea de la “viveza criolla”, en su ideario
no renuncian a nada, ni a la calidad, ni a la cantidad de comida, ni tampoco al
cuerpo bello. Introducen los productos bajos en calorias y las dietas, pero no
para privarse sino para mantener el volumen.

Si hay un parametro que puede ser marcador de la diferencia entre con-
servadores e innovadores, es 1a existencia de dos criterios opuestos acerca lo que
significa la palabra “dieta” (y ninguno de los dos coincide con el sostenido por
las ciencias de la nutricién).

Ala concepcion que los conservadores tienen de “la dieta” podriamos gra-
ficarla como una isla en un mar de crema. La dieta para estos sectores es el
periodo de abstinencia que media entre dos periodos de consumo excesivo.
Es la actividad que permite seguir comiendo hasta reventar, “bajar los kilos
de mas” para luego volver a ganarlos en un periodo mas o menos prolongado.

Para el sector de ingresos medios que hemos llamado innovadores, en
cambio, la dieta esta mas cerca de transformarse en un régimen, en un estilo
de vida. Porque, si bien el principio de incorporacién de los alimentos esta
guiado por una concepcion del cuerpo flaco —bello— y sano, este se piensa
como premio de un trabajo individual, de una lucha contra sus tendencias y su
posibilidades de comer. El premio por renunciar hoy a las pastas y los bifes y
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torturarse en el gimnasio sera la delgadez y la salud. De manera que modelan
su gusto en funcién no del presente sino del futuro.

Ambos comen “rico”, pero su idea del gusto esta modelada en los primeros
por la satisfaccion presente y en los segundos por la satisfaccion futura. Esta
renuncia al goce presente puede marcarse mas en los sectores de ingresos
medios porque, como dice Bourdieu,

la propension a sacrificar los deseos presentes a los beneficios futu-
ros depende del grado en que estos beneficios se vean como razona-
bles de ser obtenidos, al nimero de sacrificios y a la posibilidad de
que tal beneficio esté inscripto en la condicién presente. (Bourdieu,
1985, p. 277)

En los sectores bajo la linea de pobreza es un calculo econémico, entonces,
el que los disuade de someter la existencia al beneficio futuro: comer como
se pueda, gozar de la vida hoy, es la Gnica filosofia concebible para quienes
tienen un futuro incierto. Hay que aprovechar los buenos momentos, tomar
las cosas como vienen y compartirlas con los otros, su red de relaciones, que
después de todo son la garantia contra las amenazas del futuro.

También regidos por el mismo principio de incorporacion que impone
el cuerpo bello y sano, leemos el aumento de cremas y maquillajes, vesti-
menta e incluso cirugias cosméticas que se pusieron de moda en la década del
noventa, como la lipoaspiraciéon. Son modificaciones intencionales depen-
dientes del ingreso y la educacion, ya que al mismo tiempo que portador de
signos el cuerpo es un productor de signos que explicita la posicion social.

En las representaciones de las posiciones sociales, los sectores medios
“deben” ser mas altos que los pobres y mas bajos que los ricos, “deben” ser
menos gordos que los pobres y no tan flacos como los ricos. En fin, una
jerarquia social (por lo tanto arbitraria) de los atributos corporales, y que con-
trapone jerarquizando los atributos mas frecuentes en cada sector.

La representacion social del cuerpo con la que todos debemos contar para
construir la vision subjetiva de nuestro propio cuerpo se obtiene por el mismo
sistema de clasificacion y jerarquizacion que el de todos los productos sociales.
Y si de vez en cuando no se interpusiera la biologia (generando los atributos
considerados “belleza” entre los pobres y viceversa), los cuerpos tendrian todas
las probabilidades de mostrar la estructura de distribucién del ingreso.

Pero como cada categoria de estas clasificaciones esta en relacion al sector
que la produce y a los sectores de los que se diferencia, el sentido cambia
segun la posicion del actor. Ya hemos sefialado los fuertes/gordos, por lo que
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un sistema clasificatorio unificado es imposible, lo esperable son clasifica-
ciones hegemonicas y subordinadas y luchas por la designacién y los limites.

La cocina de conservadores e innovadores se diferenciara tanto por pro-
ductos como por volumen. Para la madre, ama de casa, cocinera de ingresos
medios que hemos llamado innovadora, el sabor de los platos esta antes que
su volumen. Por eso recurre a la especieria de la que se registra un aumento
notable, incluso en los tipos de sal (comun de mesa, sin sodio, marina, liquida
y glutamato monosédico).

Ella libra, ademas, una guerra silenciosa contra el volumen corporizado
en el deseo de comer mas (del propio y de todos los integrantes de la familia).
En su lucha ha encontrado el gambito de mantener el volumen reduciendo
la sustancia. Asi recurre a comidas /ight, sustituye pan por galletitas saladas,
incluye verduras y frutas en cantidad junto a carnes magras. Por eso, aparece
el pollo como consumo importante y el pescado, aunque muy lejos de aquel.

Lo que le da el nombre a la categoria es que se permiten salir del patron
rioplatense y se abren a nuevos gustos, de manera que pueden ser “ricos”
el sushi japonés, los knishes judios, los brotes de soja chinos, los yogures
hindues y las empanadas arabes. Este tipo de comida exoética ha tenido desa-
rrollo masivo a través de locales destinados a abastecer al sector medio, de
manera que las cadenas de panaderias industriales amasan knishes pero no
solo para consumo de la comunidad judia (alli los amasan las abuelas) de la
misma manera que las verdulerias traen los brotes de soja no solo para los
comensales orientales, que no sostendrian tal demanda, sino para las ensa-
ladas dietéticas del sector medio, que puede innovar asi la ensalada mixta de
lechuga y tomate tradicional.

En este sector aparecen los hombres cocineros, aunque no tanto en la
cocina diaria sino ligados a la preparacion excepcional, como gourmets. Una
informante explicita este lugar del varén en la cocina diciendo: “Mi marido
no cocina, le gusta hacer cosas ricas” Otras son mas categoricas “me gustaria que
ademds de cocinar, lavara la cocina’, sehalando que aun en los varones que
cocinan, su responsabilidad en la comida no es total, no se trata de la cocina
cotidiana (o cocina a secas) sino de cocina excepcional, de platos exoticos y
cosas ricas o festivas y tampoco se responsabiliza de todo el proceso ya que
la limpieza —por lo menos— sigue cargando sobre las espaldas de la mujer.

Sin embargo, y a pesar de las diferencias que hemos marcado, son los ali-
mentos, las preparaciones y las concepciones del cuerpo las que dan unidad al
sector, ya que a medida que aumentan los ingresos, la forma de preparacion
hace que las comidas se transformen en platos individuales. La parrilla, la
plancha, el revuelto y las tortillas son “platos intermedios” donde la porcion
es individual, sin ser un plato en si porque la preparacién es colectiva.
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La busqueda de ligereza y bajo contenido graso también influyen en
este tipo de preparaciones. Disminuyen drasticamente las frituras en favor
del horneado, el grillado, la coccién al vapor o a la plancha ya que, por la
absorcion de grasas y la hidrogenacion de los aceites vegetales, los fritos son
inconvenientes para los regimenes bajos en calorias o en colesterol.

La parrillada en el grill del horno, la plancha individual, el horneado, el
revueltoylas tortillas son los platos preferidos por los sectores de ingresos medios.
Tienen cocina completa con hornallas y horno, algunos freezers y microondas.
Nuevamente el lugar de la mujer y la valorizacion de su tiempo, la tecnologia y las
representaciones acerca del cuerpo y la salud guiaran la eleccion de las comidas.

Donde la mujer trabaja y su trabajo es importante para la economia
doméstica, la tecnologia asociada estara en favor de reducir el tiempo de
trabajo ocupado en la limpieza y la cocina en favor de la crianza de los hijos.

“Entre el trabajo afuera y la casa me queda poco tiempo para los chicos, pero lo
importante no es la cantidad de tiempo que uno pasa con ellos sino la calidad”, dira
una entrevistada ejemplificando la distribucién del tiempo de la mujer de
ingresos medios. Con o sin ayuda doméstica repartira el tiempo entre mul-
tiples ocupaciones; la cocina es solo una de ellas y no la mas importante, a
menos que hayan abrazado alguna mistica dietaria como el vegetarianismo,
veganismo, locavorismo, ayurveda, paleo, queto etcétera, despectivamente
nombrado por “los otros” —que miran de afuera estas autoimposiciones res-
trictivas— como “foodies” que viven para comer (en realidad para preparar
sus comidas) en lugar de comer para vivir. .

Entre los dos extremos, van de las comidas colectivas a los platos indi-
viduales, con poco tiempo, mucha tecnologia, educacién e informaciéon
nutricional, e ideas acerca del cuerpo y la salud que coinciden en sefialar lo
delgado como bello. Las madres cocineras y amas de casa del sector medio
preparan o mandan preparar (si tiene personal doméstico) asados al horno,
tartas, soufflés (incluso empanada soufflé). Aumentan la cantidad de minutas,
tortillas, pastas y revueltos si dependen del tiempo propio, mientras que las
ensaladas compuestas (las que llevan quesos, papas, verduras variadas crudas
y cocidas, pueden llevar frutas y se aderezan con derivados de la mayonesa o
alifio de huevo), las comidas horneadas y dentro de ellas las tartas y soufflés
son mas frecuentes en los hogares con ayuda doméstica.

Larelaciéon con la comida no solo se ve en los principios de incorporaciéon
que impone la concepcién del cuerpo sino en la formas de esa incorporacion
a través de las maneras en la mesa. Ya nombramos que para los pobres la
comensalidad se extiende mas alla de la familia y ese es un valor. Compartiry
extenderse hacia el compafierismo es estratégicamente importante (las redes
que mencionamos en las practicas se actualizan a la hora de la mesa). En
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este sector, en cambio, la representacion de la comensalidad paradigmatica
es la familia nuclear reunida alrededor de la mesa hogarefia, compartiendo
afablemente la comida. Aunque en la mayoria de los hogares esta represen-
tacion esté muy lejos de hacerse realidad, empezando porque las demandas
del trabajo o el estudio hacen que solo una vez al dia se junten todos sus
miembros en la mesa, y cuando lo hacen... la mayoria come con el televisor
encendido y a medida se extendia el uso de teléfonos celulares también con
el teléfono en la mesa..

Para este sector la comensalidad es “familiar” y a ella le corresponden las
“buenas maneras’, la “buena educacion”, “la etiqueta de diario”, que se deja ver
en el lugar que ocupa el servicio de mesa dentro del menaje. Frente al “todo
se mezcla en el estomago” de los hogares pobres, la separacion espacial de los
platos y de los productos, privilegia la disposiciéon de la comida tanto como
los productos servidos.

A medida que aumentan los ingresos se construye una jerarquia de los
platos de vajilla. Aparece primero el plato de postre, luego el plato de ensalada
(la rifonera), mas tarde el plato de fiambre, finalmente el plato de pan y el
contraplato (estos dos ultimos signos del servicio de mesa formal que solo se
usa con invitados).

El ama de casa de las distintas posiciones ocupacionales de los sectores de
ingresos medios no ofrece solo comida, se muestra doblemente en el arte de
cocinar y en el arte de servir, lo que es congruente con una separacion cada
vez mayor de las comidas colectivas y la preparacién cada vez mas individua-
lizada de los platos.

La comida “sana” de los sectores de ingresos altos
Cuerpo sano = alimentos light = comensalidad individual

Rigen en los sectores de mayores ingresos las representaciones del cuerpo
“sano”, que también se identifica con la preocupacion por estar delgados, aso-
ciada tanto a la estética como a la salud. Siguiendo este Unico deseo de estar
delgados, los alimentos seran light, se elegiran comidas exentas de grasas y
azucares para formar platos individuales.

Respecto de los alimentos que los caracterizan, en el capitulo de for-
macion de las canastas mencionamos que los sectores de ingresos altos comen
mas frutas y verduras que ningun otro sector, en cantidad y variedad, siendo
trazador de sus consumos la categoria “otras frutas”, que engloba duraznos,
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anana, frutillas, ciruelas, kiwi, frambuesas y frutas finas, aquellas que llegan
al consumidor a precios cercanos al kilo de carne (picada comun). Otros tra-
zadores de sus consumos son el pescado y los mariscos, el queso semiduro y
la leche en polvo descremada. Comen poco pan y envasado, sustituyendo el
pan comun de panaderia de 12 piezas por galletitas saladas. Han abandonado
los fideos (segiin nuestra experiencia ni siquiera conocen la categoria “fideo
guisero”), cambiandolos por arroz en diferentes variedades (blanco, amarillo,
negro, de grano redondo, integral con cascara, doble o triple cero) y en sus
versiones industrializadas, precocido, termosellado, en bolsita hervidora, etc.
Toman mas aguas minerales y menos gaseosas, mas cerveza y menos vinos
que el sector medio. Entre las infusiones predomina el café a expensas del
mate o del té.

En el extremo de los ingresos altos priman los platos individuales de los
cuales son ejemplos tarteleta, omelette y crep como platos corrientes y la lan-
gosta “Termidor” (donde a cada comensal le corresponde un plato con un
animal y ninguna otra cosa) entre los excepcionales.

En el panqueque o crepe relleno, ya sea salado o dulce, el omelette y la tar-
teleta, la preparacion y el plato son individuales y la porcion corresponde a toda
la comida. EI punto mas alto lo representan las preparaciones de la alta cocina
donde cada plato es una comida que debe contener variedad de productos,
sabores, colores y texturas en forma equilibrada y estéticamente presentada.

Uno de los trazadores de los consumos de los ingresos altos es el queso
semiduro, que ejemplifica los platos individuales. Es el tipo de queso que —
si bien puede integrar preparaciones— se come solo, sin acompanamiento,
porque si, por el gusto de comer. Es la categoria que engloba los quesos de
sabores fuertes como el roquefort, gruyere, fontina, camembert, etc. Este
tipo de quesos forman por si mismos un plato (el almuerzo del dia jueves
de la muy difundida dieta Scarsdale se compone de distintos tipos de queso
semiduro y espinaca). No se puede estirar como el queso blando (que se
mezcla con leche), ni es complemento de otros platos como el sardo o el reg-
gianito (quesos duros que se rayan para acompanar pastas y sopas). Su sabor
contundente hace del queso semiduro un plato individual.

Los pobres, mas atentos a la fuerza del cuerpo que a su forma, tienden
a buscar productos baratos y energéticos, pero a medida que aumentan
los ingresos se preferiran productos “sanos”, que “no engorden” y que sean
“sabrosos”. Fruto de esa eleccion es el otro producto trazador de los sectores
de mayores ingresos: el pescado. Sano, nutritivo y dietético, por todas sus
caracteristicas —precio, preparacion y forma de comerlo— es un producto
de consumo alimentario destinado a marcar diferencias.
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El pescado es un alimento poco apropiado para los sectores populares,
por su precio relativo, por la dificultad que representa mantener la cadena de
frio, por la escasa sensacion de saciedad que brinda su carne con poca grasa,
pero también por la forma de comerlo que se contrapone con el esquema
corporal internalizado de esos sectores. Es liviano donde se privilegia lo
pesado y hay que comerlo con cuidado (por las espinas) donde se privilegia la
confianza al comer y compartir. No es extrafio que se lo designe con atributos
negativos, antitesis de la comida preferencial: la carne bovina. El pescado es
considerado “no-carne”. Es alimento “femenino”, antitesis al alimento mas-
culino por excelencia (la carne bovina). Es carne blanca, olorosa y débil, y
requiere de maneras cuidadosas para comerlo, alejadas del varon fuerte,
potente y tragon.

En el lenguaje popular se identifica la mujer bella diciendo que esta
“fuerte”. Lo contrario, una mujer que no tienen formas de mujer es una
“merluza”. En la década del noventa, Araceli Gonzalez, la modelo con
cara y cuerpo de puber, con sus senos inexistentes (antes de su operacion
de 2003) y sus caderas de nifia, era para los sectores pobres designada
como “merluza”y paralos sectores medios y altos un “modelo” del cuerpo
delgado, bello y joven que resultan de la comida light, el agua mineral y la
gimnasia (justamente fue modelo para publicitar maquinas de gimnasia
sin esfuerzo y agua mineral).

Mas caros que las carnes rojas mas caras, los pescados —y entre ellos los
salmonidos— son los alimentos preferidos por los sectores altos, que los con-
sumen sesenta veces mas que los pobres, entre otras cosas porque resumen
su estilo: el precio, la liviandad y el compromiso corporal al abordar el plato
marcan la diferencia, cumpliendo ademas con la condicién de “exético” en
un pais dominado por la carne bovina.

El pescado dificilmente se comera en guiso o en tarta sino que sera una
preparacién individual: un pez = un plato (como la trucha que se comercializa
en animales de 250 gramos para que cada plato se haga con un pez, en tanto
se advierte que la especie llega a la madurez de su sabor a los 2 kilos o mas).
Para comer pescado el comensal debe ser cuidadoso, debe comer despacio,
entrenarse en el uso de utensilios especiales, debe cuidar las formas con eti-
queta, lo que pospone el abalanzarse sobre el plato, marcando la diferencia de
una comida que hasta lleva cubiertos especiales. En el pescado se resumen las
preferencias de consumo alimentario de un sector donde el producto cuenta
tanto como la ceremonia social de la comida.

La tecnologia, el tiempo dedicado a la comida y las formas de la comensa-
lidad se conjugan para que los platos sean tnicos. Cuentan con toda la tecno-
logia, el menaje y la vajilla disponible en el mercado, inclusive se puede decir
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que estan sobredotados por el nivel de uso de ciertos aparatos domésticos
(woks, discos de arado, pailas, morteros, etc.) cuya especificidad no se com-
padece con la frecuencia de su uso.

El tiempo dedicado a la comida por las mujeres es minimo. Aunque es el
sector que menor nivel de empleo femenino registra y cuenta en un 90% con
empleada doméstica, el tiempo de la mujer dedicado a planificar compras,
organizar el almacenamiento y planificar el mend no llega a 45 minutos por
dia. Las mujeres y la minima fraccién de los varones que cocinan lo hacen por
placer, y es una cocina especial, no cotidiana.

Los platos individuales también estan en relacion con el tipo de comen-
salidad que expresa la maxima preocupacion por el otro y la maxima sepa-
racion del otro, dandole a cada uno lo que quiere, necesita o le corresponde.
Aqui el volumen, preocupacion de otros sectores, pasa a segundo plano: es
responsabilidad individual y signo de valor moral saber cuando parar de
comer. Y se transfiere a la persona la responsabilidad de “dejar de comer”,
porque es la logica del plato individual que no se puede hacer un omelette
con tres cuartos de huevo.

En una comida hogarefia en este sector puede haber cuatro platos indivi-
duales distintos, el padre comera una comida sin colesterol, la madre picara
una ensalada siguiendo cierta dieta, el hijo deportista tomara una comida
reforzada, mientras la hija mistica examinara con recelo su plato vegetal en
busca de armonia gastronémica. Una comida un plato y a cada cual segn su
gusto o su necesidad y bajo su responsabilidad.

Se comparte la comida como situacion, pero no la comida como pro-
ducto, porque una valorizacién que jerarquice el individuo descubre en cada
uno necesidades y gustos que no pueden resolverse con una Unica comida
colectiva. Se comprende entonces que la representacion del ideal de comen-
salidad sea individual. El comensal individual eligiendo solo entre una lista
infinita de posibilidades, el plato individual separando sabores, temperaturas,
texturas y el alimento sobre el plato también separado de su guarniciéon y de
su aderezo, exponiendo su sabor Unico.

Esta vision de la comensalidad individual no quiere decir que no se coma
en comun, pero este sector valoriza compartir la comida —como producto—
menos que las externalidades de la comida: el espacio (la casa, la quinta, el
restaurante), el ambiente (familiar, ex6tico, romantico, etc.), el tiempo (la
cena, el almuerzo, el té), la ocasion (festiva o cotidiana) y la compaiiia. Esta
formula se resume en el “recibir”, que implica la relacion entre tres cate-
gorias: la comida propiamente dicha en el mendu, el dominio de los tiempos,
secuencias, formas y maneras de la mesa en el despliegue del servicio, y la
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creacion de “ambiente” por el manejo del espacio y la creaciéon del “clima”
donde se mueven los comensales.

Este sector registra el mayor porcentaje de comidas fuera del hogar, es un
arma en los negocios, es una obligacion en los colegios de doble escolaridad
y es un corte en las actividades femeninas. La preocupaciéon no pasa por la
comida sino en cuanto esta es parte del saber vivir. Y este saber vivir esta
compuesto, en el discurso de nuestros informantes, por dos partes: trabajar
mucho (en lo que quieren y/o saben que les proporciona altos ingresos) y
disfrutar mucho.

Del manejo armoénico de los tiempos de la pareja trabajo-goce nace la
buena vida. Dentro de ella la salud es vivida casi como un trabajo mas, lo que
hace que su logro sea un valor. Por otro lado, esta salud es a la vez un medio
y un fin, forma parte de la capacidad de producir (en este sentido el cuerpo
sano lo es en todos los sectores) y se vive como un fin en si misma, como un
logro y objeto de goce.

Las dos enfermedades que constituyen el fantasma de los varones tra-
bajadores y adultos de este sector son el stress y el accidente cardiovascular,
ambas relacionadas con la intensa actividad laboral. El primero, asociado a la
vida tensa y competitiva ocurre cuando factores ambientales desencadenan
respuestas hormonales masivas que pueden llevar al ACV, y en formas mas
leves puede generar hipertension, infecciones alérgicas, alteraciones sexuales,
digestivas, metabdlicas, hasta dermatitis cronicas. Aunque es una enfermedad
que tiene su desarrollo cientifico cuando se la localiza en la poblacién de
mayores ingresos, comenzo siendo un cuadro clinico frecuente en migrantes
y desocupados de EEUU y Europa que tenian como caracteristica comun los
ingresos insuficientes.

El fantasma del stress se relaciona con el porcentaje del gasto dedicado a
esparcimiento que registran estos hogares, donde las vacaciones y feriados
son ocasion de realizar viajes de turismo o concurrir a sus casas de campo
o barcos; cuya principal funcién es alejarse del ambiente de trabajo como
elemento de salud.

El ACV constituye la segunda causa de muerte en varones en edad pro-
ductiva y tiene dos origenes. El 15% es hemorragico, tiene que ver con el esta-
llido de una arteria, por lo tanto, es el menos previsible. El 85% restante es
obstructivo, un taponamiento masivo es precedido generalmente por epi-
sodios transitorios que no dejan secuela. Lo recomendable es la prevencion
ante episodios pequefios o ante un tipo de vida propiciatorio, la cual con-
siste en mantener el peso adecuado comiendo liviano, manteniendo bajo el
nivel de colesterol y haciendo ejercicios. Con esta sencilla formula no solo
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se puede prevenir el ACV sino canceres comunes como el de colon o el de
mama, ligados a la ingestion de grasas animales.

El colesterol, si bien alto en todos los estratos, aumenta proporcional-
mente con los ingresos. Este sector, que accede al sistema de salud por pre-
pagas y clinicas, que esta en contacto con la literatura preventiva y se sabe
expuesto por su forma de vida al stress y al accidente cardiovascular, que es
ademas un gran consumidor de grasas animales como lo demuestra el por-
centaje de carnes rojas y flambres en su canasta, se sabe perteneciente a la
poblacion en riesgo de sufrir hipercolesterolemia, de manera que, para con-
jurar el peligro, hace de la comida un arma para la salud.

Para proteger y conservar la salud en un mundo laboral muy exigente, en
la busqueda de ingresos suficientes para gozar de la vida, la comida se toma
en su definicion hipocratica (“de tus alimentos haras una medicina”), sera una
herramienta para conseguir prevenir las enfermedades que impidan trabajar,
y asuvez un medio de obtener belleza. Ambas cosas se logran —en el ideario
de este sector— estando delgados.

La recomendacién nutricional que registran es una dieta rica en fibras y
baja en colesterol formada por carnes magras (pescado, pollo sin piel y cortes
bovinos magros), frutas y verduras a voluntad, panes con cereales completos,
legumbres, lacteos desgrasados y aceites vegetales no hidrogenados (oliva
virgen, maiz). La reducciéon del consumo de grasas asumira la doble funcién
de bajar el colesterol y la energia, para eso se introducen fibras que regulan
el funcionamiento intestinal y dan sensaciéon de saciedad porque ocupan
volumen en el estbmago.

Para lograr ese cuerpo sano se lo educa, se lo trabaja con ejercicios y
con dietas que implican invertir energia, voluntad, tiempo y dinero. Esta
inversion de voluntad para dominarse hace que el proceso sea visto como
un valor, pero como sus beneficios se ven en el tiempo, se deben mantener a
lo largo de los afos transformandose en regimenes de vida. Son validas aqui
las representaciones respecto a diferir el goce de grasas por salud futura que
hicimos para el sector medio, s6lo que aqui aparece una segunda concepciéon
y es el valor moral de someter el cuerpo a la decision de hacerlo sano y bello
a través de la delgadez. Y este valor moral los diferencia, y en su concepcion
los hace “superiores” a los pobres, quienes son “gordos” porque a la vez son
“dejados”, porque no poseen los “valores morales” suficientes para someterse
a la “renuncia del goce actual”.

Se busca un cuerpo delgado con la seguridad de que esta asociado intrin-
secamente con la salud y la belleza, aunque la belleza como premio al mérito
se observa principalmente en las mujeres. Las mujeres de los sectores medios
son conscientes del valor de mercado de la belleza —que se explicita en los
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anuncios de empleo como “buena presencia’— y estan dispuestas a invertir
dinero, energia y tiempo en lograrla, aunque nunca estan seguras de poder
alcanzarla. Las mujeres de los sectores de ingresos altos se saben “con estilo”,
obtienen de su cuerpo una doble seguridad: creen en el valor de la belleza y
en el esfuerzo por embellecerse, asociando asi el valor estético al valor moral.
Se sienten superiores por su belleza natural y por el arte puesto en hacer
resaltar sus virtudes y borrar sus defectos. La belleza es doble, una gracia de
la naturaleza al mismo tiempo que un mérito que se opone a la fealdad tanto
como al abandono y la dejadez (identificados con los pobres).

Bourdieu dira que cuanto mas cercano el cuerpo ideal al real, mas facil el
sentido de gracia, milagro, naturalidad, espontaneidad. A la inversa cuanto
mas lejano, mas posibilidad de sufrir malestar, timidez, incomodidad.

El cuerpo para el otro de los fenomenoélogos, sometido a la mira-
day al discurso del otro es doblemente producto social, debe sus
propiedades distintivas a sus condiciones sociales de produccion
y la mirada social no es un poder abstracto y universal de obje-
tivacion, sino un poder social que siempre debe una parte de su
eficacia al hecho que encuentre en aquel en que se aplica el reco-
nocimiento de las categorias de percepcion y de apreciacion que
dicho poder le aplica. (..) La soltura, esa especie de indiferencia
ante la mirada objetivante de los otros cuyos poderes neutraliza,
supone la seguridad que le da la certeza de poder objetivar esa
objetivacion, de apropiarse de esa apropiacion, de encontrase en
posicion de poder imponer las normas de la percepcion de su
cuerpo, en resumen de disponer de todos los poderes (..) Encan-
to y carisma son nombres que en realidad se aplican al poder
que algunos poseen de imponer como representaciéon objetiva y
colectiva de sus cuerpos y de sus propios seres la representacion
que tienen de si mismos. (Bourdieu, 1985, p. 205)

Esa capacidad de imponer las normas se ve en la capacidad de crear “estilos”,
de crear “modas”, las que pasan por efecto de demostracion a los otros sectores
incluso cuando estos los han abandonado. Eso es lo que esta pasando ahora
con la dieta sana de este sector que comienza a valorizar nuevos productos
en pos de mayor distincion (sin abandonar las representaciones del cuerpo
sano y bello), blasfemando contra el pollo de 45 dias con hormonas, los peces
contaminados con mercurio, las vacas criadas con anabodlicos. Comienzan a
revalorizar las carnes rojas pero esta vez magras: carne de caza, cordero pata-
gbnico y vacas “pastoriles”.
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Conclusiones

El sistema de representaciones que fundamenta las elecciones alimentarias y
legitima la formacién de las canastas de consumo se basa en tres ideas: 1) del
cuerpo, 2) de los alimentos mismos y 8) de la comensalidad, o sea del lugar de
la comida en la vida cotidiana, y estas ideas tienen diferente contenido segun
la pertenencia a distintos sectores de ingresos.

En las postrimerias del segundo milenio, en el Area Metropolitana de
Buenos Aires, las representaciones culturales sobre los alimentos y la comida
son complejas construcciones, de importante labilidad, que se nutren de mul-
tiples fuentes: los conocimientos domésticos transmitidos de generacién en
generacion, la publicidad, la educacion alimentario-nutricional que aporta el
sistema de salud, criterios cambiantes de la “alta cocina” que se difunden por
efecto de demostracion, las posibilidades de la compra, tecnologias asociadas
ala coccion y preparacion, etc., lo que nos sefnala que si bien los ingresos con-
dicionan fuertemente lo que se puede comprar para comer, no son los inicos
que imponen posibilidades y restricciones a la comida.

Labusqueda de este capitulo ha sido dar cuenta del porqué de las elecciones
dentro de las restricciones de acceso, buscando los principios de inclusiéon que
hacen que algunos alimentos sean preferidos y otros despreciados desde la
vision de los actores que los eligen, explicando por qué la gente come lo que
come recurriendo a su propia comprension de la situacién y contrastandola
con las caracteristicas de su vida cotidiana.

Partimos de los “platos de comida” porque para hacer platos hay que com-
binar productos bajo las reglas precisas de la cocina. Hemos puesto el énfasis en
descubrir los principios de inclusién de los productos (rendidores-ricos-light)
y las reglas que regulan la eleccién de comidas (comidas “de olla” colectivas en
la pobreza, familiares en los sectores medios, platos individuales en los sec-
tores de mayores ingresos). Estas reglas operan como “gramaticas ocultas” en
las cocinas de los distintos sectores. Por situarnos en esta perspectiva amplia
hemos podido ir mas alla de los productos, asociandolos a las tecnologias de
coccién (una hornalla-cocina con horno y sobredotacion respectivamente), el
tiempo de la cocinera, y el sentido que se le da al cuerpo, a la diferencia de
géneroy edad, junto con el tipo ideal de formas de compartir la comida. Todos
estos elementos construyen las representaciones, construcciones historicas que
a la vez construiran, dentro del acceso, la manera “correcta”, “nuestra” manera
de comer, la que une e identifica a los que la comparten y separa de los “otros”,
los que no saben, no quieren, no pueden comer “como nosotros”. Las represen-
taciones son poderosas formas de explicar por qué “se quiere lo que se come”
antes que “se come lo que se quiere” (como reza el dicho gallego) y por lo tanto
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cumplen la doble funciéon de combinar del mejor modo posible las posibili-
dades y los saberes acerca del buen comer, y al mismo tiempo justifican las
canastas consumidas, interiorizando las necesidades y posibilidades del acceso
diferencial, haciendo del acceso del sector a que pertenecen la norma “natu-
ralizada”, lo que impide sufrir por desear lo imposible, contribuyendo asi a la
reproduccion de la situacion. Pero las representaciones que hemos relevado,
aun con toda su complejidad y desde la vision positiva de la propia identidad,
también reproducen las relaciones jerarquicas entre los sectores (los cuerpos
“fuertes”, que en realidad son “débiles” en el analisis material y “gordos” desde
la mirada estigmatizante del otro).

Utilizando entrevistas en profundidad y juegos clasificatorios pudimos
reconstruir tres grupos de representaciones que operan mayormente en tres
sectores de ingresos.

En los sectores de bajos ingresos, las comidas colectivas, el companerismo
que trasciende la familiaridad en la mesa y la idea de un cuerpo fuerte estan
detras de la explicacion de la eleccion de los alimentos “rendidores” (baratos,
que llenan y gustan), pero ademas estos alimentos son efectivamente los mas
baratos de la estructura de precios, son los que brindan mayor sensacién de
saciedad (llenan) y nunca quedan en el plato, porque se ha construido sobre
ellos un gusto adecuado al acceso, que hace que acepten consumir lo que de
todas maneras estarian condenados a comer.

Los sectores medios estan a caballo entre dos sillas por sus concepciones
del “cuerpo lindo”, su comensalidad familiar y sus elecciones de alimentos
“ricos”, que evidencian las tendencias dominantes del patrén alimentario
portenio. Consumen lo que quieren, esto es carnes rojas plenas de grasas,
pastas y azucares, pero pagan con dietas su adscripcion a un modelo de
cuerpo esbelto, que por flaco designan como bello.

Los sectores de ingresos altos han hecho de la comida una medicina,
como quiso Hipodcrates; su concepcion del cuerpo “sano” como necesaria-
mente flaco y por lo tanto bello les impone trabajarlo con dietas y gimnasia,
haciendo de ello un valor que los diferencia de los “gordos dejados”. Desde
este acceso irrestricto y el valor moral adscripto al privarse de comer como
desean en busca de una salud futura, estigmatizan a “los otros”, gordos pobres
que, en las condiciones actuales, estan casi “condenados” a un sobrepeso, no
pOr exceso sino por carencias.
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Capitulo 6

Comercializacion

En este capitulo describiremos los cambios en la comercializacién en las
ultimas décadas para observar céomo incidieron en las practicas de los
hogares. Centraremos nuestro interés en analizar las transformaciones de la
oferta alimentaria (porque en el area urbana que trabajamos los alimentos se
compran, siendo escasa la incidencia de la autoproduccién). Como el Plan de
Convertibilidad a partir de 1991 impuso nuevas reglas al juego de la ofertay la
demanda de bienes y se promovioé una sensible recuperacion en el consumo
global respecto a la década anterior, se trata aqui de describir las formas par-
ticulares que tomo la oferta alimentaria en el area en los noventa.

La alimentaciéon en las sociedades urbanas a partir de la industriali-
zacion ha cambiado su formato debido a la mecanizacion, la conservacion,
el transporte y la venta minorista (Goody, 1995), a lo que deberiamos agregar
la publicidad y la normatizacién bromatolégica, de manera que la alimen-
tacion industrial se distancia de la produccién doméstica creando una ver-
dadera “cocina industrial” (en realidad mas parecida a un laboratorio que a
una cocina). Pero esta cocina industrial, por sus mismas caracteristicas ya no
puede ser controlada por los hogares y dentro de ellos por las madres-mu-
jeres-amas de casa-cocineras sino que se necesita el control de los “sistemas
expertos” propios de la modernidad (Giddens, 1995). Ellos son los que
designan “si puede o no comerse la comida” ya que el contenido de la lata o
la salud del pollo eviscerado estan lejos del poder de control de la cocinera o
del comensal, en tanto involucran sistemas complejos de produccién —creci-
miento acelerado genética o quimicamente, procesamiento en serie, aditivos,
cadena de frio, etc.— que escapan a las posibilidades del ambito doméstico.
Como otra de las caracteristicas de la comida en la modernidad, la alimen-
tacion deja de depender de la produccion del ecosistema inmediato (con su
diversidad y su alternancia obligada de abundancia y escasez segun el ritmo
de las estaciones) y se transforma en una alimentacion deslocalizada, porque
la comida de la mesa puede provenir de diferentes partes del mundo, pro-
ducida donde cueste menos, procesada de manera que pueda transportarse
donde la paguen mas, comercializada a gran escala, y distribuida segin pautas
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menos nutricionales que publicitarias. En la mesa industrial puede haber
fideos italianos, carne pampeana, papas de Balcarce, tomates de Tucuman,
vino de Francia, queso de Dinamarca y kiwis de Nueva Zelanda. Estos pro-
ductos llegan a todos los que puedan pagarlos porque, por sobre todas las
cosas, en la era industrial los alimentos son mercancias que no tienen que ser
“buenas para comer”, basta que sean “buenas paravender”. Entre los alimentos
“buenos para pensar” como queria Lévi-Strauss y los alimentos “buenos para
comer” de Marvin Harris (1985), en la modernidad los alimentos deben ser,
ante todo, “buenos para vender”, aun a despecho de sus cualidades nutricio-
nales (hasta el punto que toda una linea de productos se reconoce abierta-
mente como “comida chatarra comida basura o antinutrientes” nociva para
la salud (como las papas fritas o las golosinas sintéticas o la gama de alimentos
ultraprocesados listos para sustituir comidas enteras con solo abrir el envase).

La comida industrializada que predomina en el Area Metropolitana de
Buenos Aires sigue estas grandes lineas directrices de la alimentacién en la
modernidad. Es comida producida en forma masiva a través de procesos
complejos que llegan al comensal después de una larga cadena agroindus-
trial que deberia ser controlada por el Estado para garantizar su seguridad
biolégica y que se distribuye segun las leyes del mercado a todos los que
puedan pagar su precio a través de una cadena de comercios mayoristas y
minoristas segun circuitos formales e informales. Hay escaso o nulo impacto
de la produccion doméstica en huertas y granjas que apenas se desarrollan en
areas periurbanas y cubren una pequena proporcion del gasto de los hogares.
En el Area Metropolitana de Buenos Aires se encuentra el mayor mercado
de consumo minorista del pais por lo que la distribucién, antes que la pro-
duccion, empieza a adquirir una importancia fundamental.

Transformaciones en la década de 1990

En el Area Metropolitana de Buenos Aires, desde fines de los setenta, la
cadena alimentaria, la produccion, la industrializacién y recientemente la
distribucién estan en pleno cambio, acaso tardia y pasivamente, pero van en
pos de las tendencias internacionales. Esto es, introduccion de innovaciones
tecnologicas y organizacionales, redefinicién de las regulaciones multilate-
rales y dura competencia de las multinacionales por los mercados (Aguirre y
Lesser, 1993).

Los lineamientos generales de esta larga e inacabada transicion son la diferen-
ciacion y la diversificacion de la produccion junto a la segmentacion del mercado.
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En la década de los noventa y hasta la caida de la convertibilidad hubo un
sinnumero de fusiones y adquisiciones, a menudo de origen extranjero, y una
fuerte inversion en nuevas plantas y en ampliacion de las ya existentes. La
Ley de Convertibilidad de 1991 disponia que el Banco Central de la Republica
Argentina estaba obligado a mantener reservas liquidas equivalentes —al tipo
de cambio vigente— a la base monetaria. De este modo la oferta monetaria
era pasiva, no podia modificarse como una decisién politica. Esto, sumado a
la apertura y desregulacion de la economia, impuso nuevas reglas de juego a
la oferta y demanda de bienes y servicios.

En lineas generales, la Convertibilidad en los primeros anos propicié la
recuperaciéon del nivel de actividad y apertura, en tanto acoté el mercado
interno poniendo un techo estructural a los precios. En particular, la apertura
de la economia influy6 de manera considerable sobre la reestructuracién de
la industria alimentaria porque en un breve periodo de tiempo la cadena ali-
mentaria se hizo permeable a un mercado mundial caracterizado por la pre-
sencia de multinacionales alimentarias sumamente competitivas, dispuestas
a operar activamente al amparo de acuerdos multilaterales y regionales defi-
nidos a su medida. Muchas de las inversiones se realizaron tomando como
horizonte el Mercosur (Mercado Comun del Sur) o mas precisamente Brasil
y su perspectiva de ampliar sus fronteras de bienestar social.

La desregulacion también tuvo mayor incidencia en la oferta que en la
demanda de alimentos. La cosecha de yerba mate y la vendimia aumen-
taron después de que cesaran los entes reguladores, el complejo oleaginoso
avanzo6 sobre las fases de acopio y transporte una vez que se retir6 la Junta
Nacional de Granos. La conduccién econémica estuvo lejos de tener un rol
pasivo porque si bien la desregulacion alcanzaba también al azdcar, en 1992
se estableci6 un precio de referencia, que es un derecho compensatorio para
atenuar las oscilaciones de precios internacionales y proteger las economias
provinciales. Analogamente se fijaron derechos compensatorios para pro-
ductos lacteos provenientes de la Comunidad Europea (Aguirre y Lesser,
1994) y en 1994 también sobre el chocolate y sus derivados.

De modo que la industria alimentaria argentina en los noventa pasé
rapidamente hacia una economia abierta —quizas adelantada respecto de
algunas otras del complejo manufacturero—, pero no dejé de ser un caso
de reestructuracion desarticulada. Esto es, un proceso regresivo, en tanto no
se adecu6 a la dotacion de factores disponibles y a la generacion de ventajas
comparativas dinamicas. Y también un proceso crecientemente heterogéneo.
Mientras algunos sectores modificaron la organizacién de la produccion,
incorporaron nuevas tecnologias y aumentaron substancialmente la pro-
ductividad, otros quedaron encerrados en un mix de produccién demasiado
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abierto, inconvenientes grados de integracion horizontal y escalas necesaria-
mente ineficientes. Se traté de un desarrollo desigual en una economia de
enclaves.

Los cambios en la produccion de alimentos fueron bruscos, entre ellos el
punto mas alto de lareestructuracion de la cadena alimentarialo ejemplifica el
complejo oleaginoso, que respondié excepcionalmente al mercado mundial,
primero con una brusca extension del area sembrada y una minima pero efi-
ciente industrializaciéon con poca integracion vertical, y a diferencia de otras
industrias exportadoras locales, desarrollando proveedores de maquinarias.
Durante los noventa complet6 su perfil gracias a la privatizacion de los silos
y puertos que habian pertenecido a la Junta Nacional de Granos y que repre-
sentaban mas de la mitad de la capacidad de despacho instalada. Se ajust6 a
lo que era el modelo de inserciéon de la Argentina en el mercado mundial:
especializacion de producciones basadas en recursos naturales de medio y
bajo valor agregado con alta intensidad en el uso de capitales (Kosakoff, 1994),
intentando convertir ventajas comparativas en ventajas competitivas (Abalo,
1997). Algo mas tardiamente, otras industrias (pesca, frutas y hortalizas, por
ejemplo) siguieron este sendero, el resto de la industria alimentaria procuré
con escasa suerte su reestructuracion de modo diverso, pocas de ellas per-
manecieron auténomas, la mayoria fueron adquiridas y se fusionaron con
los grandes holdings de la alimentaciéon que en esa década se globalizaban
(Terrabusi se vendi6 a Nabisco en ese momento perteneciente a Kraft).

La distribucion concentrada

Si los cambios en la produccién fueron notables, simultaneamente hubo
cambios en la distribucién, con un gran potencial si se piensa que, en
Europa, fue la distribucién la que terminé por hegemonizar y aun modificar
la cadena alimentaria.

Los cambios en la distribucion en los paises industrializados se han carac-
terizado por la introducciéon de innovaciones tecnolégicas y organizacio-
nales en el espacio, que se podria definir como “salida de fabrica - ingreso en
puntos de venta”, que en Europa han sido determinantes en la disminucién
del costo de los alimentos (no asi en Argentina). Alli también la distribucién
ha sido un elemento esencial en la determinacion de la competitividad tanto
industrial como comercial, al mismo tiempo que es un factor dinamizador de
las evoluciones del sector industrial: efecto de gama, utilizaciéon de envases,
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gestion de la produccion, etc. El area que analizamos, ya sea por modernidad
o cholulismo, comenz6 rapidamente a seguir los pasos europeos.

Este proceso de “modernizacién” del sector alimentario, en especial a
nivel comercial se produce, segin Green (Green, Gutman y Dos Santos, 1992)
por la introduccién de principios “cientificos” de gestion del trabajo, lo que
se conoce como taylorismo, fordismo, produccién en flujo tenso, ultratec-
nolodgica, etc. Desde el punto de vista de este autor lo que se produjo en el
sector comercial y que ha llegado a Argentina es la difusion de principios de
gestion cientifica del trabajo en sectores que estaban tradicionalmente orga-
nizados bajo criterios de tipo “artesanal”. En el fondo, lo que se llama “gran
distribucién o distribucién moderna” no es mas que la introduccién del for-
dismo a la actividad de venta de alimentos. Esto provoca una modificacion
sustantiva en el conjunto de la cadena productiva que se alinea en forma cada
vez mas coherente y ordenada. Es bajo principios fordistas y tayloristas que
se introdujo una nueva racionalidad al conjunto del sistema productivo que
tendié a disminuir sus costos operativos, como Unico objetivo, lo que no se
podia hacer con regulacion por la misma légica del sistema.

Esta distribucién concentrada se encuentra en una posicion estratégica
para monitorear e impulsar los cambios en la demanda y transmitirlos hacia
atras en la cadena agroalimentaria a través de la informacion recogida en los
puntos de venta. Tanto es asi que en Francia la Gran Distribucion a través
de la instalacion de “Plataformas” lider6 la reconversion productiva (de las
industrias lacteas, por ejemplo, llegando a exigir de los tamberos no la pro-
duccién de “leche” sino de “moléculas de cierto tenor de grasa butirosa’”, lo
que los convierte —para la gran distribucion— no en “productores” sino en
“molecultores”) (Green, 1996).

En el Area Metropolitana de Buenos Aires estos cambios han sido moto-
rizados por el ingreso de grandes firmas internacionales de la distribucion,
quienes introdujeron modificaciones en las formas de organizacién empre-
sarial, en la articulacion intersectorial, promoviendo la difusiéon de nuevas
tecnologias y llevando a una tercerizacion de los sistemas alimentarios.
Estas caracteristicas de la gran distribuciéon han tenido importancia en la
modificacion de los habitos de compras (supermercadismo) y aun en la
modificacién de pautas de consumo (alimentos-servicio, cuarta gama, etc.)
que en cada sector de ingresos fueron diferentes.

En el periodo estudiado se importaron modelos que resultaron exi-
tosos en sociedades de mayor poder adquisitivo y que llegaron de la mano
de grandes firmas, ya que estas compiten por todos los mercados, aun los
periféricos como es el caso del Area Metropolitana de Buenos Aires. Este
mercado, que por la caida de los ingresos no deberia resultar atractivo, en
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cambio se transforma en una presa codiciada por la magnitud del consumo
potencial, la ausencia de legislacion reguladora (como en sus paises de
origen) y la posibilidad de armar una oferta segmentada por ingresos: “el
mercado de los pobres”. Este no resulta tampoco nada desdenable si se
piensa que agrupa una demanda potencial que —por su magnitud antes que
por sus ingresos— era similar a la de Bélgica en la década de 1990.

La desaparicion de los comercios tradicionales

Si bien la apertura de supermercados en el area se remontan a la década del
cincuenta (El Hogar Obrero y Casa Tia) y cobra nuevo impulso en los sesenta
(Norte, Disco), los grandes cambios en el sistema de comercializacién tanto
en sus formas de organizacion como en sus impactos en la dindmica conjunta
de los sistemas agroalimentarios se producen a partir de los ochenta, cuando
el modelo de la gran distribucién llega de la mano de empresas transnacio-
nales (Carrefour, Jumbo, Makro).

Estos cambios implican una verdadera ruptura con el sistema de comer-
cializaciéon precedente, impulsando una fuerte concentracion de la oferta, la
aparicion de formatos desconocidos hasta entonces (clubes de compra, shop-
pings), el cierre de numerosos pequeiios negocios y la reestructuraciéon de los
minoristas, supermercados y autoservicios nacionales.

El desarrollo de grandes empresas de distribucion ha ido desplazando pro-
gresivamente al pequeflo comercio minorista tradicional a través de un proceso
de concentracion, diversificacion e internacionalizacion. La estructura de distri-
bucion en los noventa tendio a polarizarse entre un amplio conjunto de pequefias
empresas especializadas y un reducido conjunto de grandes empresas multipro-
ducto y multilocales que operan a escala nacional e internacional.

La reorganizaciéon del circuito comercial desplaza el nucleo dinamico
y estructurador de los sistemas agroalimentarios hacia las empresas mas
proximas a los consumidores finales. Las grandes cadenas de supermercados
e hipermercados promueven e impulsan la reestructuracién productiva, tec-
noloégica y comercial en todas las etapas del sistema agroalimentario, trans-
formandose en agentes protagonicos. Este protagonismo no solo incidio
sobre los industriales imponiéndoles nuevas consignas sino sobre el comercio
minorista tradicional que no pudo competir con las grandes cadenas.

El sistema de comercializacion minorista de alimentos abarca una mul-
tiplicidad de negocios que cubren un amplio abanico de tipos de empresas,
desde el kiosco a los hipermercados pasando por los vendedores ambulantes,
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locales multifuncién, comercios de proximidad como los tipicos almacenes y
panaderias, los autoservicios y supermercados.

El fenémeno de la concentraciéon de las ventas en hipermercados y
grandes superficies es un fenémeno reciente; a comienzos de la década de
1960, el 80% de las ventas se realizaba en negocios especializados “artesanales”
de explotacion familiar (almacenes, verdulerias, carnicerias, fiambrerias
y panaderias), en la década del setenta y hasta 1984 absorbian el 74% de las
ventas minoristas cayendo al 50% en 1994. Paralelamente crecen las ventas en
supermercados del 26% al 50%.

En el periodo comprendido entre dos censos econoémicos 1984-1994 se
registra la desaparicion de mas de 64.000 establecimientos minoristas de ali-
mentacion con una pérdida de 125.000 puestos de trabajo, aunque podemos
intuir que el impacto sobre la ocupacién es aun mayor, ya que los censos
econdémicos registran solo el empleo formal, y ademas en el censo 1994 se
estan incluyendo en el rubro minoristas también los autoservicios de tamafio
medio que en esos anos estaban en expansion. Lamentablemente no tenemos
datos mas alla de estos censos, pero no dudamos de que las tendencias mar-
cadas hasta 1995 se mantuvieron, aunque moderadas a partir de 1999 por la
recesion y a partir del fin de la convertibilidad por la caida del consumo.

A medida que avanzan los supermercados hay una pérdida de impor-
tancia absoluta y relativa de los pequenos comercios, que se redujeron a lo
largo de la década por el efecto combinado del desarrollo de la gran distri-
bucién y la evolucién econémica del pais. Un estudio de INSEE (Instituto
Nacional de Supermercados) muestra que entre 1980 y 1994 en las municipa-
lidades en que se abrieron grandes cadenas, los locales minoristas registraron
una disminucién del 40% mientras que en aquellas en las que no se instalo
este formato la caida fue solo del 25%. Es decir que por la evoluciéon misma
de los costos, peso impositivo y escasos margenes de ganancia, los negocios
tradicionales ya estaban en crisis y esta se agravo en la década del noventa con
la presencia de la gran distribucion.

En 1984 los comercios tradicionales, representando el 99% de los mino-
ristas de la alimentacion, tenian el 92% del empleo en el sector, alcanzando un
total del 74% de las ventas en alimentos del pais. Nueve afios mas tarde, esos
mismos negocios absorbian el 81% del empleo pero habian perdido partici-
pacién en las ventas, alcanzando a solo el 50%. La caida de la ocupacién en
este estrato fue del 835% y la desaparicion de locales del 31%.

En el otro extremo, los supermercados pasan de 2000 establecimientos
y 32.000 puestos de trabajo, con una participacion en las ventas del 26% en
1984, a vender el 50% en 1994, absorbiendo el 18% de la ocupacion total. En
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un proceso de concentracion al mismo tiempo econémico y técnico, la ocu-
pacioén crece un 70% y los locales disminuyen 1% entre las dos fechas.

Para 2001, en el Area Metropolitana de Buenos Aires segtin el informe de
Instituto Nacional de Estadistica y Censos habia 400 supermercados (33 Dia,
31 Norte, 28 Disco, 23 Eki, 14 San Cayetano, 13 Coto, 11 Carrefour, 6 Makro, 5
Jumbo, 3 Max, 2 Carlan y 2 La Gran Provision, junto a 229 medianos)

La reducciéon de los comercios minoristas no solo impacta en las estra-
tegias alimentarias de los sectores pobres reduciendo el acceso de proximidad,
sino fundamentalmente como fuentes de trabajo. Los comercios minoristas
en alimentacion proveian gran parte del trabajo ocasional, changas, contratos
temporarios y pequefios trabajos no calificados que permitian, fundamental-
mente a los jovenes, ganar ciertos ingresos como peones y repartidores.

Los locales de gran distribuciéon en cambio prefieren personal mas cali-
ficado, en todo caso provenientes de sectores medios, pero por su produc-
tividad la ocupacion global que generan es proporcionalmente menor al
impacto de cierre de los minoristas tradicionales.

La “colonizacion” de las areas pobres

La concentracion fue también espacial y se presenta con mayor fuerza en
la Ciudad de Buenos Aires, donde en la década del ochenta cerca del 55%
de las ventas correspondian a supermercados. Sin embargo, a partir de 1995
se produce una verdadera explosién de nuevas aperturas en el Area Metro-
politana de Buenos Aires (21 locales en 1995, 20 en 1996 y 25 en 1997). Si
bien esto puede ser leido desde la dinamica interna de la gran distribucién
(ocupacion de nuevas localidades, densificacion de zonas de presencia tradi-
cional, limitar la instalaciéon de competidores, crecimiento de las cadenas una
vez asentadas en el pais, expansion de su capacidad negociadora y/o modifi-
cacion de la distribucion con el sistema de plataformas en la gestion de flujo
tenso), la explosion de las localizaciones puede ser leida también como un
avance hacia la captura del “mercado de los pobres”, que afios antes habia
comenzado la industria a través de las segundas marcas y el fraccionamiento
minimo.

La expansion de las cadenas no opera bajo una légica del “reparto” sino
por incursiones desordenadas y superpuestas en una misma area: 1995 con-
centro las aperturas en el oeste, 1996 en el sur (Gutman, De Jong & Machinea,
1997), insistimos, sopesando la magnitud de la clientela potencial antes que
su poder adquisitivo, sobre todo en el segundo anillo del Gran Buenos Aires.

164 w Estrategias de consumo: qué comen los argentinos que comen



Sin embargo, este avance sobre las zonas de menor poder adquisitivo, cual-
quiera sea lalogica desde la oferta, tuvo consecuencias sobre la demanda entre
las cuales se registra que recién a partir de 1995 los supermercados fueron
accesibles para los pobres, lo que resulté en un sensible abaratamiento de los
precios, su inclusion como sujetos de interés en las promociones con el pres-
tigio que vieron los actores en esta inclusion, y el deterioro consiguiente del
mercado informal.

El abaratamiento de los precios en las cadenas de supermercados fue cal-
culado (Dvoskin, citado en Gutman, De Jong & Machinea, 1997) en relacion
a los comercios tradicionales estimando que entre 1980 y 1988 los precios en
los supermercados oscilaron en una franja cercana al 20% mas bajos que en
los negocios tradicionales. Esto impacté mucho mas en los sectores pobres
donde los precios de las mercaderias industriales de los locales a que accedian
eran entre el 30% y el 50% superiores a los precios promedio. Es decir que el
abaratamiento que represent6 el acceso a los supermercados, descontando
el transporte, rondo el 50% de los precios de los alimentos secos para los
hogares bajo la linea de pobreza.

A partir de 1992 comienza una guerra de precios en las grandes cadenas
que ademas de luchar por el precio mas bajo agregan servicios, ofertas, con-
cursos, promociones, premios, etc. Esto, si bien llega a todos los estratos
sociales, en los sectores de mas bajos ingresos implica una ganancia signi-
ficativa, objetiva (precios mas bajos) y subjetiva (el prestigio de compartir la
“categoria de cliente” con otros sectores).

Es que a partir de su acceso al supermercadismo los pobres empiezan a
estar en la mira de la gran distribucion y eso se nota en la aparicion de las
segundas marcas en las gondolas, la creacion de “locales barrera” y la rede-
finicién de los nuevos formatos comerciales que se asocian tanto al afianza-
miento de algunas cadenas en uno o varios segmentos de lo que consideran
“su mercado objetivo” como a la ampliacion del espectro de posicionamiento
tradicional de otras. Es significativo que empiecen a sondearse las caracteris-
ticas de las compras de poblacion de bajos ingresos antes descuidados por la
gran distribucion.

A la primera estrategia corresponde la difusiéon y uniformizacion de los
locales, la creacion de una imagen de clase, la segunda tiene que ver con la
explosién de localizaciones y las nuevas modalidades de comercializacion.

Los segmentos de mercado a que se dirige la gran distribuciéon no son
univocos y se definen sobre la base de un complejo conjunto de variables
interrelacionadas entre las que priman la ubicacion de los locales, la politica
de precios, el surtido de productos, y el cliente o tipo de compra objetivo
hacia el que se orientan. Las politicas adoptadas en relacion a estas variables
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condicionan las propuestas de precios, servicios y composicion de la oferta
alimentaria (Gutman, De Jong & Machinea, 1997).

La transformacion de los habitos de compra de la poblacién en un con-
texto no inflacionario y la identificacion de diferentes exigencias en servicio,
calidad y precio por parte de los consumidores reorientan el posiciona-
miento de la empresa y del segmento de mercado donde afirma su compe-
tencia. La diferenciacion de las estrategias de venta expresa los resultados
de una progresiva y permanente definicién y redefinicién de los perfiles de
cada empresa hacia posicionamientos prototipicos de “amplias zonas de
influencia” o “de proximidad”.

Los hipermercados como Jumbo o Wal-Mart, bajo la consigna “todo bajo
un mismo techo” y garantizando precios mas bajos, captan las compras quin-
cenales o mensuales de una clientela extendida en un amplio radio que puede
corresponder a diversos niveles de ingresos.

Otros como Disco y Tia Express integran el “mercado de proximidad”
que satisface el abastecimiento diario, de reposicion, en zonas de alta den-
sidad con clientela de ingresos medios y altos; la atracciéon de su clientela
depende de su oferta, de mayores y mejores surtidos que los minoristas de
proximidad (almacenes) y de recrear una serie de mecanismos de fidelizacion
de la clientela basados en servicios (Gutman, De Jong & Machinea, 1997). La
misma funcién la cumpliran en el nuevo milenio los supermercados chinos 'y
posteriormente Carrefour express creado para competir con ellos.

Entre esos dos segmentos hay multiplicidad de formatos que intentan
captar todas las posibilidades de la demanda, incluso hay cadenas que man-
tienen dos y tres formatos simultaneamente.

El “mercado de los pobres”

Los cambios operados por estas cadenas en la oferta minorista —que al
mismo tiempo impulsan y responden a cambios en la demanda— derivaron
tanto de la diversificacién de la producciéon industrial (asociada a innova-
ciones tecnologicas y organizacionales) como de la situaciéon econémica del
pais. Dentro de las caracteristicas de reduccion generalizada de los ingresos,
tanto la industria como la gran distribucién encontraron un segmento inex-
plotado en la produccién y comercializacion de “segundas marcas”.

Estas segundas marcas respondieron a las estrategias recientes de la
industria alimentaria que en el mercado interno se alinearon a lo largo de
dos vectores. Por un lado, las dirigidas a los consumos masivos de productos
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poco diferenciados (carne, azucar, vinos comunes), por el otro las orientadas
hacia la diferenciaciéon con marcada segmentacion de los mercados (deri-
vados lacteos). La dinamica de ambas lineas, fue divergente.

Las industrias aceitera y lactea aparecen como los puntos mas altos de
una reestructuracion extendida pero heterogénea de la oferta alimentaria.
Desde la perspectiva del mercado masivo, la reconversion se traduce en una
segmentacién por ingresos que brinda a cada sector una oferta diferente. Esta
preocupacion de la agroindustria por captar “nichos de mercado” no seria tal
si el “mercado de los pobres” —como se ha dado en llamarlo en los Gltimos
anos— no agrupara suficiente cantidad de personas para hacer tentador a la
industria responder a ese segmento de la demanda que antes era desestimado.

Las segundas marcas fueron, hasta 1991, el producto de Pequefias y
Medianas Empresas, PYMES de alimentacion, la mayoria de ellas asentadas en
el eje fluvial industrial y/o dentro del area pampeana, que fabricaban productos
en cantidad limitada, de calidad también limitada, descuidando el aspecto de
envases y publicidad en favor del costo. Se distribuian a través de mayoristas
que manejaban circuitos restringidos y generalmente periféricos. No era
extrafio encontrar estas segundas marcas en los barrios pobres, donde com-
petian con ventaja (por su precio) con las primeras marcas de la gran industria.
Un efecto interesante pero de corto plazo se produjo durante la hiperinflacion
de 1989 en el circuito de distribucion de estas segundas marcas; consistio en
que algunos grandes supermercados atraidos por sus precios las incluyeron
como alternativas a las primeras marcas en sus gondolas. Por supuesto esta
demanda no se podia sostener con la duplicacién de la produccion en esas
pequenas industrias, por lo que abastecer a los grandes supermercados sig-
nificé reducir su presencia en el circuito de distribucion habitual. Asi en las
goéndolas de los supermercados aparecieron nombres extraflos con precios
reducidos y baja calidad, que permitian a los sectores de ingresos medios que
concurrian a ellos mantener sus consumos (y aun acrecentarlos, porque como
reaccion a la angustia gran parte de nuestros informantes de sectores medios
y altos registraron mayor consumo y problemas de peso durante los meses de
febrero a agosto de 1989 que duro la hiperinflacion).

Por supuesto, este corrimiento a la “gran distribucién” dejé sin segundas
marcas al circuito de distribuciéon que aprovisionaba a los negocios de los
barrios mas pobres, los que debieron recurrir a las primeras marcas y pagar
en la crisis, precios que no podian pagar en tiempos de “normalidad” inflacio-
naria. El resultado de este “enroque de marcas” fue que los productos aumen-
taron proporcionalmente mas en los barrios pobres que en los sectores de
ingreso medio, por eso hemos dicho que los pobres fueron saqueados por
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el poder adquisitivo de los otros sectores antes que ellos salieran a saquear
supermercados (Aguirre, 1991 y 1994).

Desde 1993, la progresiva desaparicion de este sector de la industria hizo
que a partir de 1995 las segundas marcas no correspondan a industrias de
segunda sino al circuito de “las grandes de la alimentaciéon”, que intentan
con ellas captar la poblacion empobrecida que demanda bajos precios, no
es exigente con la calidad y compra en fracciones pequenas. De manera que
las “grandes” de la alimentacién captan una demanda que nunca accedi6 a
sus productos con marcas que no llevan su nombre (por eso son segundas
marcas). Es decir, la misma empresa lactea fabrica dos, o tres, o cuatro, leches
fluidas en envases diferentes, con calidades diferentes y precios también dife-
rentes, que son vendidas aprovechando su extendida red de comercializacion.

Esto tiene consecuencias para la estrategia de compras de los pobres. La
primera es que acceden a productos de mejor calidad que la que obtenian en
el antiguo mercado formal de marcas periféricas o en el mercado informal.
Ademas, el envase de fraccion pequena los libera del riesgo biolégico del frac-
cionamiento informal y el precio es menor o igual al que pagaban en ese circuito,
por lo que estas segundas marcas compitieron con éxito en las zonas pobres.

Hay una consecuencia que nos interesa particularmente y es que la compo-
sicién quimica de estas segundas marcas presenta un tenor mayor de grasas y azii-
cares, probablemente para responder al gusto de los sectores de menores ingresos.
Sin embargo, esto tiene consecuencias para el desarrollo de nuestra tesis porque
nos senala que este mercado de los pobres les esta ofreciendo productos mas
baratos pero mas grasos y dulces que los que la misma industria realiza para otros
sectores. Es decir, esta satisfaciendo una demanda sobre la base de las ventajas de
sus precios pero a la vez refuerzan en esa demanda las tendencias al consumo de
grasas y azucares que —ya senalamos en el Capitulo 5— modelan el cuerpo bajo
y gordo de los pobres malnutridos del Area Metropolitana de Buenos Aires.

Advertimos que en el caso de galletitas similares el tenor graso de las
marcas “para pobres” es 6% mayor que en las marcas destinadas al consumo
indiferenciado masivo, sin embargo la diferencia en precio llega a ser del
89%, pero advertimos que cuanto mayor el tenor de grasa las galletitas se
hacen mas fragiles y se parten dentro de la bolsa. Si estas migas fueran des-
echadas, sin duda la diferencia de precio se nivelaria, pero no es asi. Al existir
la costumbre de “ensopar” las galletitas o el pan (remojarlos en la taza de la
merienda hasta ablandarlos) las madres pobres agregan las migas de la bolsa
a la taza de leche de manera que no hay tal pérdida.

Nuestra hipoétesis es que la industria alimentaria encuentra un “nicho
vacio” y lo explota con la légica de la economia de mercado. Viendo que la
alimentacion de los pobres con hidratos, grasas y azucares es funcional a su
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pobreza, le brinda productos que refuerzan estas caracteristicas formandose
un sistema de retroalimentacion positivo “mas de lo mismo”, donde la
demanda condiciona la oferta pero a su vez esta oferta especifica recrea la
misma demanda.

Las caracteristicas del consumo de los sectores de menores ingresos se
formaron con anterioridad a la creacion del mercado de los pobres y estaban
cristalizadas como tendencias fuertes en las estrategias de consumo cuando
este —para imponerse primero y mantenerse después— reforzo las ten-
dencias existentes creando un proceso circular de retroalimentacion positiva.
Y sera un “circulo virtuoso” si se considera que unos comen barato lo que les
gusta y otros ganan; o un “circulo vicioso” si se evalia su adecuacion nutri-
cional, en tanto es cada vez mas dificil levantar estos habitos de grasas y azu-
cares excesivos para los estandares de salud, cuando a la poblacién lo quiere y
la industria lo fomenta porque ha establecido un nicho de mercado que rinde
pingles ganancias.

Es sumamente importante estudiar las condiciones de la oferta (agroin-
dustria y gran distribucién) ya que las tendencias en la distribucién de los
ingresos pronostican que cada vez mas lo que fuera un “nicho”, un “segmento
marginal” se extendera, por el crecimiento del nimero de los pauperizados,
quizas hasta transformarse en el “sector normal” (estadisticamente hablando).
Pero seguira siendo un nicho en términos de mercado, un segmento de
demanda que se atiende masivamente con bajos precios y calidad diferenciada.

El correlato de las “segundas marcas” para los sectores de ingresos medios
y altos son las “marcas propias” o “privadas” o “del distribuidor”. Si bien
cuando comenzamos este estudio las “marcas propias” eran pocas, llegaron
a ocupar un lugar importante a partir de 1997, a medida que la poblacion se
pauperizaba. Esto coincidié con la estrategia central de las grandes cadenas
de distribucién, ya que en Europa también tienen peso propio, llegando a
representar el 87% de las ventas totales de alimentos en Inglaterra, 30% en
Alemaniay Suiza, el 20% en Sueciay Bélgica o el 17% en Francia y Holanda.

La incorporacion de estas “marcas propias” o “del distribuidor”, con cali-
dades de primera linea en rubros alimenticios, forma parte de las estrategias
de corto plazo de la gran distribucion supermercadista pero chocé en un
principio con la experiencia histérica del comprador del Hogar Obrero, que
en el pasado impulsé con marcas propias productos baratos pero de baja
calidad. Dos variables son centrales en esta estrategia empresaria: la unifor-
midad de la calidad y una relaciéon que mejore del 10% al 15% el precio de las
marcas lideres.

Este tipo de desarrollos fueron privativos de las grandes cadenas que, al
generar un alto volumen de ventas, permiten su introducciéon en el mercado,
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contrapesando los riesgos del fracaso si los productos no gustan. Evidencian
ademas el poder creciente de estas empresas sobre la composicion de la oferta
alimentaria, que incide tanto en los productos ofrecidos como en las condi-
ciones de su produccién, ya que aumenta su poder de negociaciéon frente a
los proveedores y le permite ejercer un mayor control sobre los estandares
de calidad de los productos. Aumenta sus ganancias comerciales y mejora su
posicionamiento, ofreciendo calidades similares a las marcas lideres, ganando
al mismo tiempo un medio adicional para atraer y retener a su clientela, y
para promocionar la imagen de la cadena. Con todas estas ventajas, {como no
utilizar este mercado en lugar del informal como alternativar.

Paralos compradores de los sectores de ingresos medios y altos las marcas
del distribuidor tienen como ventaja simplemente el precio. Sin embargo, es
interesante sefialar una encuesta del instituto que agrupa los supermercados
donde se analiza la venta de estas marcas por sectores de ingreso. Ante la
sorpresa de los investigadores, mientras los sectores medios y altos recurren
a estas marcas (por su precio), los sectores de menores ingresos recurren pre-
ferentemente a marcas lideres.

Desde nuestra perspectiva interpretamos estos datos como un fenémeno
de corto plazo ligado al prestigio asociado al consumo de las marcas lideres.
Los sectores de menores ingresos, en 1997 recién ingresados ala ola supermer-
cadista, todavia contaban ese ano con la ventaja de los precios de las grandes
cadenas respecto a los negocios multifuncion donde compraban antes. Por
lo tanto, pudieron acceder a las grandes firmas, a una calidad, envase, pro-
paganda y prestigio que no tenian antes. {Por qué comprar segundas marcas
si respecto del precio de los locales del sistema informal, las primeras resul-
taban accesibles? Sin embargo, afios mas tarde, pasada esta etapa de deslum-
bramiento, cuando los pobres se habituaron a comprar en grandes super-
ficies y autoservicios al mismo tiempo que se profundizaba su pobreza,
comenzaron a comparar preciosy calidad dentro de cada rubro y recurrieron
a las marcas del distribuidor, por lo menos quienes tenian ingresos ciclicos.
A partir de la recesion que empez6 en 1998 hubo un abandono de las gon-
dolas para volver a los negocios de proximidad donde se regula la compra a
lo estrictamente necesario, evitando “gastos de mas” (tentaciones y stock). En
la ciudad de Buenos Aires, tras la crisis de 2001 y la devaluacion que siguio
a la salida de la convertibilidad, las 13 ferias barriales aumentaron 210% el
numero de feriantes pero fundamentalmente para los productos frescos (19%
mas baratos que en los supermercados y 15% mas econémicos que en los
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autoservicios)!, ya que en los envasados las grandes superficies mantuvieron
la ventaja de la compra masiva.

Cuando estall6 la crisis del 2001, las primeras marcas bajaron de un 9,4%
del mercado en 2001 al 7,5% en 2002. Una estrategia de venta que a los publi-
cistas les dio resultado, fue que a medida avanzaba la recesioén y todos los
sectores reducian su consumo, las grandes industrias alimentarias dejaron de
destinar recursos a sus marcas prémium y empezaron en poner el acento en
lo que denominaron “nuevas primeras marcas’, aquellas que estaban medio
olvidadas, de menor precio, a las que se recurrié para no perder definitiva-
mente a compradores que veian como sus ingresos se derrumbaban de la
noche a la manana. Este relanzamiento de “viejas-nuevas primeras marcas”
dio resultado. El consumidor que en 1995 se tomaba un tiempo de eleccion
frente a la gondola de 45 segundos, en 2002 tardo en elegir (promedio) un
minuto y medio y su eleccién estuvo direccionada por productos de calidad
aceptable y de precio accesible, por eso las marcas prémium retrocedieron,
las “nuevas primeras” pasaron del 8% al 12% y las segundas marcas llegaron
al 25% de las ventas en la crisis 2001/2002 (Revista Mercado, 2002). Este com-
portamiento estratégico de la demanda en relaciéon directa al comporta-
miento estratégico de la oferta, cobra relevancia exactamente con las mismas
estrategias en la segunda década del nuevo milenio. Otra vez se expande
el mercado de los pobres, pero esta vez apoyados en las transferencias de
ingresos de los planes asistenciales.

En una economia de enclaves, con una década de crecimiento nulo y alta
inflacion, los pobres son cada vez mas, los planes son cada vez mas, y el mercado
de los pobres se ha extendido hasta llegar a la mitad de la poblacién del pais.

La distribucion frutihorticola

El mercado frutihorticola en Argentina y en el Area Metropolitana de Buenos
Aires en particular esta dominado por los mercados concentradores. Estudios
del INTA, con los antecedentes de los realizados en el INRA, demuestran la
ineficiencia de este tipo de comercializacion, donde el playon de entrega y la
fijacién del precio coinciden. Este sistema solo beneficia a los intermediarios.
Green (1996) ejemplifica la forma del mercado frutihorticola argentino como

Informe de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno de la Ciudad de Bue-
nos Aires, mayo de 2002.
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un reloj de arena donde el productor y el consumidor pierden y solo gana
el intermediario del mercado concentrador que esta en la cintura del reloj.
Este perverso sistema trae pérdidas a los consumidores, a los productores y
al Estado. A los consumidores porque pagan una mercaderia tan cara como
el precio que desee fijar el intermediario. A los productores porque venden
sus productos a un precio tan bajo como quiera pagar el intermediario, sin
posibilidad de defenderse ya que han cosechado y transportado una merca-
deria perecedera hasta el playon de entrega (que es a la vez donde les fijan el
precio) y no pueden pagar el costo que representa el flete hacia otro mercado
concentrador. Pierde también el Estado porque en este sistema perverso no
hay practicamente control impositivo.

Si analizamos la comercializacion de frutas y verduras de la década del
noventa en adelante veremos que mientras el productor gana poco, llega al
minorista a precios exorbitantes. Ya hemos expuesto en capitulos anteriores
la relacion de los precios entre frutas, verduras, papas y carne y el perjuicio
que esto le causa a los mas pobres. En este capitulo interesa senalar, reto-
mando ese desarrollo, que no es ocioso que lleguen a ese precio sino que
es el resultado de una dinamica de comercializacién establecida desde hace
décadas, que recién después de 1994 comenzé a cambiar con la presencia
cada vez mas acentuada en el Area Metropolitana de Buenos Aires de las
grandes cadenas.

Se puede prever en un futuro que seran estos representantes del capital
concentrado y no las necesarias modificaciones en pro de la democratizacion
de las relaciones econémicas, o la necesidad del ordenamiento impositivo, o
la proteccion de los productores y consumidores, lo que puede hacer que se
modifique el sistema “reloj de arena”. Hay que hacer notar que en toda Europa
este sistema impero hasta 1902 cuando a partir de la reforma del Mercado de
Flores de Holanda, se cambi6 por el actual que favorece a productores y con-
sumidores desanimando la intermediacion. Esto ocurrié al separar playon de
entregay fijacion de precio por el mayorista. Este sistema favorecié a suvez a
los Estados europeos acentuando su poder regulador y recaudador.

En los supermercados, desde 1996 existi6 una reorganizacion de la oferta
de venta de alimentos con énfasis en productos frescos (lacteos, fiambres,
congelados, carnes, frutas y verduras, etc.), sin embargo la ampliacion de
las superficies alcanz6 como maximo el 8% de las ventas en alimentos de las
grandes cadenas; dentro de estos nos importan especialmente las frutas y ver-
duras que representan (promedio) entre un 15% y 207% de los frescos. A partir
de esta reorientacion hacia productos frescos crecieron los productos de ela-
boracion propia, se diversifico la oferta incluyendo cuarta gama (lavados y
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cortados), congelados, organicos, etc. y se incorporaron rubros no tradicio-
nales, rotiseria, pescaderia, masas y confituras.

Se pudo observar la orientacion en venta de productos frescos en la asignacion
de mayor cantidad de metros cuadrados en los locales, inversiones en equipos
refrigerados, y una creciente diversificacion en la oferta que incluyé importados.

Esta reorientacion de la oferta respondié en parte a los cambios en el
patrén de consumo de los sectores medios y altos que incrementaron el por-
centaje de alimentos frescos respecto a décadas anteriores (y respecto a lo
que algunas cadenas venden en sus paises de origen) y al mismo tiempo, por
tratarse de productos de alta rotacion con elevados margenes de comerciali-
zacion, contribuyen a la obtencion de mayores ganancias comerciales.

Estos margenes han sido tan favorables como para llevar a varias cadenas
a modernizar sus infraestructuras logisticas, crear centros de distribucién y
plataformas destinadas a la recepcion, limpieza y distribucion de productos
frutihorticolas. También observando lo que hemos anotado respecto del
sistema de comercializacion de los mercados concentradores y con la fuerza
que les da su poder econémico, durante los noventa, las cadenas eliminaron
los intermediarios del Mercado Central pactando directamente con los pro-
ductores, lo que permitié a las grandes superficies mayores margenes de
ganancia y control sobre la calidad de los envios. Pero para los productores
el cambio de dependencia de los intermediarios del Mercado Central a los
Jefes de Compras de los supermercados no mejoro su situacion patrimonial
y siguieron vendiendo su produccion a bajo precio.

Sin embargo, a pesar de su crecimiento, el rubro frutas y verduras todavia
esta por debajo del promedio de participacion en las ventas totales de los
supermercados. Sus jefes de ventas lo atribuyen a que la conducta de los con-
sumidores todavia sigue patrones tradicionales, mas en Gran Buenos Aires
que en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que se orientan a la compra de
productos frutihorticolas en verdulerias.

Esto puede ser cierto para sectores de ingresos altos, medios y medios
bajos. Para los sectores bajo la linea de pobreza la variable principal al decidir
la estrategia de compra en el supermercado pasa por el precio y el transporte.
Para los productos frutihorticolas el precio es ligeramente mayor (porque
en los locales periféricos la calidad es menor) y el volumen a transportar
conspira decididamente contra su compra. No hay que olvidar que mientras
los sectores medios y altos se movilizan en auto, los sectores pobres utilizan
el transporte de la cadena y luego el transporte publico.

En esas condiciones el volumen de productos que se lleven debe ser direc-
tamente proporcional a su rendimiento. Las frutas y verduras son volumi-
nosas y el precio no ofrece mayores atractivos, por lo tanto solo se compran
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aquellas variedades extremadamente convenientes por precio o porque son
alimentos de prestigio que dificilmente obtengan en los locales de proxi-
midad o multifunciéon de su zona.

Dedicados a sectores medios y altos, entre los nuevos rubros de frescos
que capitalizan la oferta de los supermercados esta la cuarta gama (lavados,
precortados, mezclados). Esta tendencia compite abiertamente con la moda-
lidad tradicional de venta de verduras a granel y con el habito de los compra-
dores de seleccionar los productos.

Otro nicho de mercado son los productos organicos, aunque los precios
entre el 207% y 30% superiores a los tradicionales puso freno a su expansion y se
redujo aun mas en la posconvertibilidad. Sin embargo, una activa promocion
de los productos agrecologicos, recomendados como saludables frente al abuso
de agotdxicos en las frutas y verduras de consumo interno y la promocién del
empleo y de la agricultura familiar en pequena escala ha hecho crecer la oferta
de productos agroecologicos si bien con certificacion en transito (no garan-
tizada), esta produccion permitié que bajaran los precios y se expandiera su
consumo (introduciendo formas de comercializacion directa, cadenas cortas 'y
ferias francas del productor al consumidor), aunque todavia sigue siendo mas
importante en sectores de ingresos medios y altos, preocupados por su salud.

Argentina exportaba, antes de la pandemia, el 97% de su produccion
organica/ agroecologica certificada (128,6 mil toneladas) principalmente de
trigo, soja, yerba y en menor cantidad productos frutihorticolas (para los
supermercados Europeos), al tiempo que el mercado local sigue mostrando
signos de crecimiento.

También ha crecido la oferta de alimentos congelados exclusivamente
comercializados por la gran distribucion lo que se observa por la ampliacion
de las superficies y la inversiéon en cadena de frio. Si bien su consumo crecié
en la década hasta alcanzar 200 gramos por persona por afo, esto se con-
centra en el sector de ingresos medios y altos que tienen freezer.

A pesar de esta reorganizacion hacia los productos frescos, la gran dis-
tribucion se especializa en productos alimentarios industrializados y con
alto valor agregado (no olvidemos que estos son el 50% de sus ventas de ali-
mentos). La posibilidad de la gran distribucién de orientar la demanda hacia
estos productos esta en linea con la reconversion industrial que ya mencio-
namos. La confluencia de ambas tendencias dio “forma” a los mercados de
consumo de alimentos a lo largo de esta inacabada reconversion.

Durante las décadas del cuarenta y cincuenta, los mercados adoptaban
una forma triangular, en la base productos con poco valor agregado (pan,
papas) y en la cuspide productos diferenciados para una élite de gran poder
adquisitivo (palmitos, caviar).
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En los sesenta y setenta, paralelos al crecimiento de las clases medias, los
mercados de consumo toman forma romboidal, quedando dos vértices de
consumo diferenciado (uno para la extrema pobreza y otro para la riqueza)
mientras la gran mayoria consumia productos indiferenciados masivos
industrializados (tomates en lata, leche pasteurizada, duraznos en almibar).

Elsiguiente paso, en Europa, ha sido la formacién de mercados matriciales
donde cada producto tiene una variacién de precios, calidades y caracteris-
ticas —mal llamadas— “étnicas” que lo hacen seleccionable para determinada
poblacién por su especificidad, pero manteniendo una calidad constante en
todas las posiciones (por ejemplo, el producto pan, se abre en tipos de pan:
comun, envasado, artesanal, enriquecido, saborizado, etc.).

A pesar de la creciente reconversion de las industrias alimentarias, en
Argentina no parece ser esta Uultima formacién matricial la tendencia futura,
sino que a la luz de la reciente polarizacién social parece distinguirse una
inversion hacia la estructura piramidal, En ella encontramos una base de
consumo esta vez indiferenciado masivo industrializado, segmentado por
calidad (las segundas marcas, ultraprocesados) de un sector medio en con-
traccion, con consumos también masivos indiferenciados, y en la cispide un
sector diferenciado de primera calidad. A lo sumo la estructura matricial se
daria dentro del segmento de los consumos medios y altos.

Pero el desarrollo anterior se basa en la parte formal de la economia, y en
el area que estudiamos, a pesar de su retraccion sigue existiendo un mercado
informal que no es desdefiable y que forma parte de la diversificacion estra-
tégica de los mas pobres.

Mercado informal

El mercado informal de alimentos en el Area Metropolitana de Buenos Aires
pasa fundamentalmente por el circuito de comercializacion. Solo las verduras
de quinta, la carne faenada en mataderos clandestinos y la comida preparada
estan del lado de la produccién. El resto de las mercaderias que integran el
circuito informal son producidas por la industria alimentaria (o rezagos o
subproductos de ella) y comercializadas informalmente.

Ya hemos visto que este circuito opera a través de locales multifuncion
que concentran en un solo local varios rubros. Trabajan con una escala
reducida, poco stock (muchas veces comprado en supermercados y no
en mayoristas) y con sistemas de crédito que han ido cambiando con el
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tiempo, adaptados a las posibilidades de sus clientes (como la antigua
libreta del almacenero).

Estos locales son un negocio familiar y no tienen ningun tipo de control
sanitario ni pagan impuestos o aporte alguno. Sus margenes de remarcacion
son sensiblemente mayores que en los comercios formales (cercanos al 100%)
por lo que no es extrano que los pobres terminen comprando sus alimentos
proporcionalmente mas caros que los sectores medios y altos.

Esto ocurre porque los duefios de dichos locales buscan abaratar la merca-
deria por el lado de la calidad, recurriendo a las segundas marcas, pero al no
acceder a los grandes mayoristas sino a un circuito de distribucion periférico,
incluso a la compra en otros minoristas, a pesar de trabajar con una calidad
menor el precio de la intermediacion y sus propios margenes de ganancia
(que contemplan el crédito) hacen que la mercaderia llegue a un precio igual
o mayor que el de las marcas lideres.

Si se evaluara la concurrencia a estos locales desde el punto de vista de los
precios, seria incomprensible que los pobres recurrieran a ellos; su existencia
se justifica por otros motivos.

Estos locales tienen la ventaja del crédito (a pesar de sus intereses usu-
rarios), tienen la caracteristica de estar siempre abiertos, se puede llamar al
dueio a cualquier hora para que le venda una caja de fésforos o un huevo,
fraccionan la mercaderia (aunque dicha fracciéon sea proporcionalmente muy
cara) y ademas, en tanto las familias propietarias de estos locales han pro-
gresado con su explotacion, generalmente son los Unicos que tienen auto-
motores con que cumplen la doble funcién de transportar mercaderia a su
negocio y de sacar de los barrios (a cualquier hora) a los enfermos, partu-
rientas y necesitados. Si bien este servicio de transporte se cobra (el precio
de la nafta), el comerciante no se lo da a cualquiera, es “solo para clientes”,
solo a familias conocidas. Por lo que la dependencia con el comerciante del
local multifuncién no puede cortarse totalmente so pena de perderlo como
recurso. La estrategia de compra, en la etapa en que los pobres accedieron
al supermercado, hizo que alli se abastecieran de la mayor parte de los pro-
ductos de almacén y limpieza (que ademas estan envasados y se pueden
guardar) y dejaran para el local multifuncién la compra diaria de frutas, ver-
duras, leche y pan, procurando no cortar el vinculo.

Sin embargo, la venta en estos locales se resintié. A principio de 1997 hemos
visto el siguiente cartel: “Vecino: si a principio de mes cuando tiene plata va a
comprar al super, a fin de mes cuando no tiene vaya alli a pedir fiado”.

Podemos pronosticar, evaluando las ventajas y desventajas de este tipo de
locales, que si bien se redujo su importancia y su nimero, no van a desapa-
recer ya que los margenes de ganancia son muy grandes (sin cargas sociales,
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impuestos o controles) y la dependencia que establecen con su clientela no
se refiere solo a los productos sino también a los servicios ofrecidos (crédito,
horarios, transporte).

Otro canal informal son los vendedores ambulantes. El problema que pre-
sentan desde el punto de vista de las amas de casa es que son imprevisibles,
no se puede contar con ellos para armar una comida, pero si una estrategia de
compras, porque se puede contar con sus ofertas cualquiera sea el momento
en que aparezcan y armar una comida en consecuencia.

Un caso especial lo constituye la comercializaciéon de carne vacuna de
faena clandestina (en realidad es imposible mantener una infraestructura
como la que requiere un matadero en forma clandestina, son faenas ile-
gales en mataderos que cuentan con habilitaciones ilegales obtenidas y
mantenidas con coimas). Hasta su disolucion, la Junta Nacional de Carnes
calculaba un 35% de la faena del Area Metropolitana de Buenos Aires en este
sistema, de la cual el 90% se distribuia a través de carnicerias formales que,
con la inclusion de estos animales “negros” sin control bromatolégico y a
menores precios, lograban sacar una importante diferencia. Ya senalamos
que en nuestros trabajos de campo seguimos la mercaderia de una seleccion
de carnicerias encontrando que el 75% de los matambres provenian del cir-
cuito informal, el 50% carecian de sellos y el 25% restante eran fraguados,
ya que la tinta era soluble en agua. Esta oferta se ha incrementado a partir
del programa “corte por lo sano”, pero se ha concentrado en las carnicerias
barriales. La estructura del mercado negro de carne parece tan sélida que
dificilmente las variaciones en las normativas sanitarias puedan afectarla
mientras no exista poder de policia, bromatolégica o tributaria, que ataque
las causas: los mataderos.

Como ya sefialamos, los precios en el circuito informal suelen ser mas
baratos para algunas mercaderias (carne, verduras, pan, etc. de produccién
directa) y mas caros para otras (las industriales que sufren mayor interme-
diacion) dependiendo del saber comprar del cliente y su posibilidad de pagar
en efectivo y aprovechar las ofertas (cuando pasa el vendedor ambulante, por
ejemplo). Esto se resume en la estrategia de utilizacion mixta de ambos cir-
cuitos como una manera de abaratar la canasta de consumo. Pero la compra
en el sector formal de los stiper e hipermercados trajo otras consecuencias
durante la convertibilidad: dado que el supermercado implica traslados y
acarreo, “ir al siper” para los sectores de ingresos bajos se transformé en una
salida familiar de fin de semana, apoyada por la multiplicidad de servicios
que brindan estos grandes locales y la posibilidad de los chicos de comer
“gratis” en las gondolas. Mientras antes la rectora de la organizacion de la
compra era solo la mujer, el acceso al supermercado del varén incidi6 en el
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manejo de la plata y en las decisiones de compra. Esto tuvo un doble bene-
ficio, aumentaron los aportes que hacian los hombres al gasto en comida y
se compartieron las tareas de la compra. Tuvo también una desventaja y es
que los hombres “no tienen experiencia”, “no saben comprar” y suelen gastar
mas que las mujeres. La demanda generalizada de las mujeres acerca del “mal
comprar” de los varones (en todos los estratos sociales) se ve compensada
con la salida conjunta, el mayor aporte al gasto en alimentos, y la ayuda en
transporte o acarreo.

Para las familias mas pobres, entonces el acceso a la gran distribucion sig-
nificé mejores precios, mayor calidad, prestigio de cliente (la posibilidad de
los sorteos y ofertas), posibilidad de tener stock almacenado (que les permitia
planificar la dieta) y mayor aporte masculino en monetario y energia.

Pero a partir de 1999, en los Ultimos afos de la convertibilidad, la capa-
cidad de compra ya no pudo ser sostenida; la crisis de los ingresos opacé
el efecto de la estabilidad de los precios. La comercializaciéon de alimentos
comenzo a caer en volumen: cada vez se consumia menos. Los primeros
que sintieron esa caida fueron los supermercados, cuya venta en los sectores
pobres esta condicionada a la existencia de un monto de dinero que justifique
el traslado. A medida que los ingresos caian, aumentaban los hogares bajo la
linea de pobreza y se volvia al negocio “de proximidad”, a la compra diaria 'y
a lo imprescindible.

En 2001, el fin de la convertibilidad (y del gobierno de De la Rua) llega de
la mano de saqueos a comercios de alimentos en el conurbano. Mas alla de
las denuncias de “saqueos organizados”, estos se instalaron sobre la real nece-
sidad de los hogares donde hacia muchos meses que se autoexplotaban hasta
dejar de comer o depender para su ingesta de la asistencia social alimentaria
en comedores de todo tipo.

Conclusiones

Las estrategias de la industria alimentaria, en el mercado interno en los
noventa, estuvieron condicionadas por las transformaciones macroeconé-
micas que impuso el plan de convertibilidad. Este propicié la reconversion
industrial a partir de la apertura de la economia, la desregulacion y el crédito.
Las estrategias de la agroindustria se alinearon a lo largo de dos vectores. Por
un lado, las dirigidas alos consumos masivos de productos poco diferenciados
(carne, azucar, vinos comunes) que tuvieron un incremento casi vegetativo.
Por el otro las orientadas a la diferenciacion con marcada segmentaciéon de
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los mercados (derivados lacteos, aves), cuyo consumo sufre un aumento sig-
nificativo, reiterandose las claves de la segmentacion del mercado y la diver-
sificacion de la produccion.

El cambio que implico el supermercadismo (gestion de flujo tenso, descen-
tralizacion total de la gestion y tercerizacion de los servicios periféricos) es a dos
puntas: bajaron los precios e impusieron alimentos industrializados (yogures,
aves, hamburguesas, etc.) cuyo consumo aumenta a lo largo de la década.

La Gran Distribucion modificé la comercializacién de alimentos incor-
porando principios de gestion cientifica del trabajo en sectores que estaban
tradicionalmente organizados artesanalmente, esto trajo una nueva racio-
nalidad al conjunto de la comercializacion de alimentos, motorizando el
ingreso de grandes firmas internacionales que importaron modelos exitosos
en Europa y EEUU. En sus locales, y a través de las marcas del distribuidor,
crearon “el mercado de los pobres” que result6 atractivo para la industria,
fundamentalmente por su magnitud.

A medida que estos supermercados se extendian hacia las areas pobres
del Area Metropolitana de Buenos Aires procurando captar esta demanda
potencial, desaparecieron una amplia gama de comercios minoristas. Pero
esta extension tuvo otras consecuencias. A partir de 1995 los pobres tuvieron
acceso al supermercado, el que a través de sus segundas marcas provoco un
sensible abaratamiento de los precios de los alimentos (para los mensualizados
o con flujo de dinero previsible que podian realizar una compra quincenal o
mensual) y una mejora de la calidad y la seguridad biolégica de los mismos.
Junto a estos cambios trajo la inclusion del varén pobre en la compra de ali-
mentos, la salida al siper como esparcimiento familiar, la presencia de stock
en la alacena (lo que implica que por primera vez desde 1985 con el sistema de
compras comunitarias que duré muy poco, las mujeres pudieron planificar
la comida a mas largo plazo) hasta 1999 cuando la crisis de ingreso provoca el
retomo a los negocios de proximidad.

Los productos mas comprados en los super por los sectores pobres son
almacén y limpieza; la distancia y los volimenes a transportar conspira contra
la compra de frutas, hortalizas y frescos, los que se reservan para los locales
de proximidad. Esto a la vez les permite seguir accediendo a los servicios que
brindan esos locales.

Los pobres salieron del crédito usurario de los locales multifuncién y
pasaron a ser sujetos de estudio y preocupaciéon de la gran distribucion, se
sintieron por primera vez “clientes” y al participar de concursos y promo-
ciones se hicieron visibles en el mercado (en un nicho de mercado creado a
su medida, no en “el mercado” sino en “el mercado de los pobres”).
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Estas segundas marcas o marcas del distribuidor comercializan productos
con menores precios y mayores tenores de azucares y grasas que profundizan
las tendencias marcadas por las representaciones de los alimentos baratos,
ricos y llenadores que forman el cuerpo bajo y gordo de los pobres urbanos.

Mientras que la polarizacion social hace que el patrén alimentario se
quiebre, las formas que adquiere el consumo se homogeneizan y el patrén
de compras empieza a ser el mismo para toda la sociedad: una o dos compras
grandes en cadenas minoristas de la gran distribucién y el menudeo de pro-
ductos frescos, diario en negocios de proximidad.

La Gran Distribuciéon model6 la oferta y, a través del “mercado de los
pobres”, se apropié de una demanda marginal, en otros tiempos cubierta por
las PyMES de la alimentacion. Este mercado de los pobres se transformo6 en
atractivo por el volumen de venta potencial. La gran industria y la Gran Dis-
tribucion avanzaron en la creacién de este nicho de mercado que integré
masivamente a los sectores pobres al circuito formal, reduciendo el mercado
informal con sus canales de abasto anteriores.

Ya sefialamos que esto es beneficioso por precio, calidad y seguridad bio-
légica de los alimentos, pero importa un riesgo de otro nivel: cuantas menos
alternativas, mas riesgo. La diversificacion es parte importante de la estrategia
doméstica, sin las redes de abastecimiento paralelas del mercado informal,
ante un nuevo “golpe de mercado” como la hiperinflacién, los pobres estaran
mas expuestos.

Por otra parte, los productos de segundas marcas que integran el mercado
de los pobres cristalizan las tendencias existentes en cuanto al alto tenor
de grasas y azucares en los productos, reforzando las tendencias al elevado
consumo que ya existian en estos sectores.

La distribucion frutihorticola, en tanto, no se ve afectada por la gran dis-
tribucién y prevalece el mercado concentrador donde todos los consumi-
dores, pero especialmente los pobres, resultan perjudicados ante los precios
que impone la intermediacion. Las frutas y verduras continuaron siendo los
productos proporcionalmente mas caros de la canasta de los pobres y por lo
tanto los menos incluidos en su alimentacion. Estos productos marcan los
consumos de los sectores mas acomodados tanto por sus precios altos como
por su escaso contenido de grasa, adecuandose a sus representaciones sobre
el cuerpo, los alimentos y la comensalidad.
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Capitulo 7

Incidencia de las politicas publicas
en la legitimacion de los patrones
de consumo

Este capitulo analiza la contribucion que el Estado ha hecho a las estrategias
de consumo de las familias a través de las politicas publicas en alimentacion
y nutricion, ademas de sefialar los condicionamientos que dichas politicas les
impusieron y la vision de los sujetos sobre las mismas.

Primero analizaremos las bases conceptuales que guiaron la politica de
asistencia social alimentaria en la década del noventa, estudiaremos las carac-
teristicas generales, su lugar dentro del gasto publico social y la problematica
de los mas pobres para incorporarlas a sus estrategias de consumo.

La politica por omision en la convertibilidad

Comenzamos senalando que, hasta diciembre de 2002, cuando se dicta la
Ley 25724 de Seguridad Alimentaria, Argentina no contaba con una politica
alimentaria y nutricional explicita, a pesar de la cantidad de acciones alimen-
tarias —mayormente de asistencia directa— que se implementaron en ese
sentido en diferentes niveles y por distintos actores institucionales durante
los treinta afios precedentes. Se suele confundir la politica con las acciones en
asistencia social alimentaria, y ese ha sido —precisamente— uno de los pro-
blemas: hubo (y ain hay a pesar que esta reedicion se realiza en 2022) muchas
acciones dispersas sin una politica que las haga coherentes. Incluso, como ha
ocurrido en los tiempos que aborda este analisis, se realizaron acciones con-
trapuestas, cada una entendiendo que respondia a la “verdadera politica del
Estado”. Una politica alimentaria deberia tener un corpus coherente de ideas
explicitas, basadas en un diagnoéstico, que articularan acciones en diferentes
niveles con metas y plazos definidos, tendientes a producir resultados en res-
puesta a un problema reconocido por la sociedad.
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Hay definiciones clave a la hora de enfrentar la problematica alimen-
taria y esas definiciones son politicas y deben ser explicitadas, es diferente
concebir a la alimentacién como un “derecho” que como una “necesidad”
0 una “capacidad”. La primera concepcion implica ciudadania, responsabi-
lidades, compromiso, garantias y obligaciones, una posiciéon contractualista
donde hay actores e instituciones, normas, codigos, leyes y responsables de
hacer cumplir esas leyes o garantizar los derechos cuando son conculcados.
La segunda definicion nos coloca en el reduccionismo biolégico del mundo
social ylalucha politico-académica por la definicién de los limites de “lo nece-
sario”. Asociado a esta definicion esta el concepto de pobreza como “falta”,
y los estandares “humanos” de necesidades bajo los cuales no se cubren los
requerimientos biolégicos, culturales, axiologicos, etc. Este concepto exige
precision, definiciones, la tecnologia para su determinacion, los satisfac-
tores y los umbrales de tolerancia. En cambio, considerada una capacidad
humana, la alimentacién se reduce al mundo de lo individual (a menos que,
como Amartya Sen, se admita que las capacidades —en los seres humanos
por su caracter social— siempre dependen de la estructura de derechos de la
sociedad en que desarrollan su vida).

Este es el peligro de desarrollar acciones sin una politica: un programa
hace beneficencia segiin una concepcion asistencialista que da a los que no
tienen, otro repara las carencias individuales con un enfoque clinico para un
cuarto de la poblacién (donde deberia aplicar un enfoque epidemiolégico), un
tercero promociona el empleo o la autoproduccion, el cuarto desarrolla capa-
cidades individuales, abordajes comunitarios o infraestructura y el quinto
tiende a la autonomia alimentaria, uno es universal por legislacion y el otro
focalizado ipor una reglamentacion de la misma legislacion! Asi conviven
todos en el mismo contexto institucional sin orden ni concierto. Un ejemplo
del caos programatico fue que al momento de la implementacion del Plan
de Seguridad Alimentaria en 2003 existian 76 programas (que pudieron ser
resumidos en tres) (Aguirre,Pautassi, 2022)

Aunque desde 1992 en Argentina se habla de seguridad alimentariay el
pais ha suscripto a todos los compromisos internacionales en la material,
la problematica de la alimentacion no se instala en la agenda publica hasta
el final de la década de los noventa. A pesar de los constantes y reite-
rados episodios de reclamos de alimentos para nifios, madres, jubilados,

11989, Convencion Internacional por los Derechos del Nifio; 1992, Conferencia Interna-
cional de Nutricion (CIN), Roma; 1996, Conferencia Internacional de Seguridad Alimen-
taria, FAO Roma.
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desocupados, etc. denuncias sobre desnutricién, consumo de animales
domésticos, saqueos y la evidencia de miles de comedores populares,
infantiles y comunitarios; durante la mayor parte de la década de la con-
vertibilidad, la problematica alimentaria no tuvo lugar como situacién a
resolver en la agenda social. Y esto ocurria por un ciumulo de factores
convergentes, que se desarrollan a continuacion.

En principio porque aunque los datos de desocupacion, caida de los
ingresos y pobreza eran conocidos, estaban interpretados bajo la “teoria del
derrame”, que aseguraba que si bien el ingreso se concentraba en lo alto de
la piramide, finalmente se derramaria hacia la base. Los indicadores que
denunciaban la crisis debian leerse como los “dolores de parto” de un nuevo
orden. Incluso un eslogan de la época decia “estamos mal pero vamos bien”,
mientras la pobreza crecia y la problematica alimentaria se hacia sentir cada
vez mas, comenzando por las poblaciones mas vulnerables. Pero las reinter-
pretaciones pasaban tanto por “los desajustes producidos por el cambio de
modelo” como por “la responsabilidad individual de las victimas” (su inca-
pacidad de adaptacion al mundo globalizado y a su productividad; su inem-
pleabilidad por falta de capacitacion, sin admitir la destruccion sistematica de
puestos de trabajo). Debid ser la magnitud de la pobreza la que instal6 el tema
por la fuerza de su propio peso.

Pero no solo la magnitud de la pobreza colaboré para que la problematica
alimentaria no se instalara en la agenda publica porque écuanta pobreza esta
dispuesta a tolerar nuestra sociedad antes de preguntarse por el sufrimiento
del otro? La sociedad vio de manera diferente un 87% de pobreza en la hiper-
inflaciéon que un 37% durante la convertibilidad.

Durante la hiperinflacién sin duda la alimentaciéon entré en crisis;
aumento de precios, caida de los ingresos, cientos de ollas populares y
saqueos.. Durante un breve periodo se instal6é el problema en la agenda
publica y se arbitraron medidas (aunque insuficientes) para enfrentarlo.
Desde el Estado se subsidi6é fuertemente el precio de la harina (Aguirre,
1991). Se repartieron toneladas de alimentos secos. Las grandes superficies
de distribucién buscaron abaratar los precios de la mercaderia pasando a
las segundas marcas propias del mercado de los pobres. A nivel familiar
los distintos sectores arbitraron arreglos coyunturales que les permitieran
mejorar el acceso, compras mayoristas, stock de alimentos secos, pasaje a las
segundas marcas en los sectores medios y altos, organizacion barrial y ollas
populares en los de ingresos bajos, inclusive saqueos. El primer proceso
hiperinflacionario de 1989 duré 5 meses (febrero a julio), el segundo 8 meses
(diciembre a marzo de 1990). La escala temporal y la institucionalizacion de
la problematica cuentan tanto como la magnitud. Pasada la crisis, aunque
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sus efectos persistian, desde el aparato del Estado del nuevo gobierno se
desarticularon sistematicamente los pocos intentos de situar la alimen-
tacion en la agenda social. Puede observarse, por ejemplo, la conversion del
discurso politico de acuerdo a que un partido esté o no en ejercicio de la
administracion del Estado. Mientras el partido justicialista era oposicion (en
los primeros meses de 1989) los saqueos estaban “generados por la desespe-
racion” y los realizaban “madres hambrientas”. Ya en el gobierno, cuando se
produce la segunda hiperinflaciéon en marzo de 1990 los saqueos son produ-
cidos por “delincuentes” o “conspiradores™. Lo mismo ocurrié hacia el fin
del proceso militar, en el tiempo que durd la campaia electoral los candi-
datos de los partidos mayoritarios instalaron el debate publico respecto de
la alimentaciéon proponiendo programas masivos ya que consideraban que
la necesidad era masiva, pero una vez en el gobierno y puesto en funciona-
miento el PAN, en 1984 el discurso institucional oficial tendi6 a desarticular
el debate. Todo esto tal vez ocurra porque siendo la comida un derecho fun-
damental, todo gobierno rinde examen cuando su administracién no logra
disminuir las causas que generan las carencias.

No se esta hablando aqui de la desmovilizacion que produce el asisten-
cialismo cuando colabora a solucionar el problema puntual de la emergencia
alimentaria, sino del reconocimiento de que existe efectivamente un pro-
blema alimentario y nutricional de magnitud, ya que cerca de la mitad de
su poblacién esta bajo la linea de pobreza y cada vez mas gente no puede
adquirir una canasta minima de alimentos. Coexiste en la poblacién pobre
tanta desnutricion como obesidad: el 10% de la poblacion sobre la linea de
pobreza esta malnutrida con obesidad y carencias de micronutrientes como
el hierro (la Sociedad de Pediatria considera la desnutricién como la prin-
cipal endemia). Todos estos datos indican la necesidad de un debate sobre
la cuestion alimentaria. Sin embargo, tal reconocimiento institucional no se
registré en la década del noventa sino en los breves periodos mencionados,
no se estimul6 su instalacion en la agenda social desde el Estado, como en
cambio ha ocurrido con otros temas (desempleo, drogadiccion, corrupcion,
coOlera, etc.)

Cuando un tema es desinstalado como problematica en la agenda social,
dificilmente tenga lugar en la agenda politica. Esto es lo que ha pasado en
Argentina, al no reconocérsele entidad problematica ni desde los conjuntos
sociales ni desde las instituciones del Estado, cada vez que aparece una crisis
alimentaria se la toma como un problema aislado, coyuntural. Aunque desde

2Diarios: La Nacion, Clarin, Pigina/12, del 19/5/1989 al 8/6/1990.
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la década del setenta se senala insistentemente que las restricciones en el
acceso son problematicas estructurales ligadas a la dinamica del modelo de
acumulacion, tal reflexion solo se da en ambitos académicos?.

Al no existir esta reflexion social sobre las causas, ya sea desde el ambito
de las instituciones publicas como desde las organizaciones de la sociedad
civil, se realizan acciones tendientes a solucionar lo que aparece —los sin-
tomas— con acciones puntuales que toman la forma de planes y programas
de emergencia que nunca terminan, pues permanece o se profundiza la
situacion que les dio origen.

Por otro lado, pasadas las hiperinflaciones, el exitismo de la convertibi-
lidad no admitia fisuras (por lo que la evidencia de la crisis alimentaria debia
ser especialmente negada) y la sociedad entré en un proceso de discipli-
namiento que la llevé a aceptar cualquier situacion con tal de no repetir la
dolorosa experiencia de 1989.

A la desinstalacion de la problematica alimentaria que siguié a los
comienzos de la convertibilidad y la bonanza de los primeros tres afios —
donde efectivamente se recompone la cadena de precios e ingresos nece-
saria para mejorar el acceso—, sigue lo que llamamos “efecto sapo en la eco-
nomia™. Este advierte que a pesar que la distribucion del ingreso era cada
vez mas regresiva, la sociedad se adapt6 hasta soportar niveles de pobreza
similares o aun mayores que los de la hiperinflaciéon. Porque la caida no fue
brusca, sino que se fue dando paulatinamente, de manera que en el tiempo,
se fueron vertebrando estrategias para soportar las restricciones, con sufri-
miento y perdiendo calidad de vida, adaptandose al igual que el sapo al agua
cada vez mas caliente.

Otro factor que converge ademas con la alimentacién como problema
estructural y de largo plazo, es el hecho de que la problematica alimentaria
predominante en la pobreza no lleve a la desnutricion aguda sino a la cronica.
En la pobreza, como efecto no deseado de las estrategias domésticas de
consumo, los pobres comen lo que pueden, no lo que quieren ni lo que saben
y eso los conduce a basar su consumo en alimentos “rendidores” (baratos que
llenen y gusten), buscando volumen antes que densidad nutricional. Estos
alimentos rendidores les permiten quedar saciados con sus magros ingresos,

3Ver los trabajos de M. Teubal desde la economiay C. Escudero desde la epidemiologia.
*Este efecto deriva de un relato del Dr. Suarez Ojeda de OPS, quien afirmoé que si se quie-
re hervir un sapo y se lo se pone en agua hirviendo, el batracio saltara de la olla tratando
de salvar su vida. Por lo tanto, el método recomendado consiste en poner al sapo en la
olla con agua fria y encender el fuego; el pobre animal nada, adaptandose progresiva-
mente al calor hasta que muere.
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pero esta saciedad no necesariamente indica una alimentacion adecuada, por
eso en la pobreza es tan importante la problematica de la malnutricién como
de la desnutricion. En otras palabras junto a la falta de comida, tenemos una
“pobreza gorda” que encubre las carencias tras el volumen de la cintura. En
Argentina todavia los pobres comen; al revés de otros paises latinoameri-
canos, se come mal (cultural y nutricionalmente hablando) pero se come.
Durante décadas, carne; ahora: fideos. Los casos de emaciacién severa son
relativamente pocos, las 1500 muertes por desnutricién (aproximadamente
500 nifios y 1000 ancianos) que se registraron ano tras ano durante toda
la década de los noventa, no aumentaron proporcionalmente al empeora-
miento de las condiciones sociales, justamente por la accion moderadora de
las estrategias familiares. Lentamente se sustituy6 densidad nutricional por
volumen, como ya hemos dicho, configurando el sindrome del “gordo pobre”
que ademas avala la representacion del pais opulento, porque desde el sentido
comun: “si los pobres son gordos, en realidad no necesitan”, no hay “falta”. No
olvidemos que, pese a la insistencia de los sanitaristas, en las representaciones
populares no se problematiza la salud, se problematiza la enfermedad, de la
misma manera en alimentacion el problema es la “falta”, el “exceso” es visto
como beneficioso (aunque enferme). Hay montones de dichos populares que
avalan estas representaciones “Mas vale que sosobre y no que fafalte”, “nunca
demasiado es mucho”, “la comida nunca es demasiada”, “para comer y rascar
todo es empezar’, etc.

Otro factor coherente con esta representacion es que, al ser Argentina un
pais productor neto de alimentos, desde principios del siglo XX se fraguo la
vision del “granero del mundo”. Tal concepcién fue cierta durante algunas
décadas, pero no hoy dia, a pesar de los aumentos en la productividad agricola.
Sin embargo los datos de las campafias agricolas son presentados “saltando la
disponibilidad™ para avalar esta falacia. Un ejemplo: en el verano del 2000-
2001 se registré una produccién de 114 millones de toneladas de alimentos,
y se publicité entonces que hay casi 9 kg por habitante por dia. Llevando al
extremo este calculo se dice que con esta cifra se podrian cubrir las necesi-
dades caldricas de 262 millones de habitantes, 7,2 veces la poblacién del pais.
Este razonamiento pasa por alto que nuestro pais es principalmente un pro-
ductor de alimentos para animales (soja forrajera), que la mayor parte de la

®La disponibilidad se calcula a partir de la produccion, a la que se suma la importacién y
el stock del aflo anterior, y se le resta la exportacion, la inversion en semillas, las pérdidas
por industrializaciéon, transporte y comercializacion. Dividiendo este resultado por la
poblacion se obtiene la “disponibilidad aparente”.
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producciéon no queda en el pais sino que se exporta, y que no es la produccién
bruta sino la disponibilidad la ecuacién que permite estimar cuanto —esta-
disticamente— le corresponderia a cada poblador. La disponibilidad regis-
trada en las Hojas de Balance de Alimentos para todos habitantes y teniendo
en cuenta todos los comestibles que se producen en el pais, alcanzaria para
8.100 kcal por persona por dia. Es decir que estadisticamente con lo que se
produce en el pais todos los habitantes podian estar alimentados dentro de
parametros nutricionalmente adecuados y aun sobraria... pero no tanto como
9 kilos por habitante sugiere.

Ademas, volvemos a recordar que la alimentacion no depende de la dispo-
nibilidad tedrica sino del acceso, y en Argentina el acceso es lo que ha estado
sistematicamente comprometido. No solo hay que producir alimentos, una
poblacion urbana (como la Argentina) necesita poder comprarlos. Somos
un pais con disponibilidad excedentaria, pero de acceso restringido. Por
otro lado hace muchos anos que dejamos de ser algo parecido a un granero,
solo comparar el pequefio peso de la exportacion de granos Argentina en el
comercio mundial, habla de la pregnancia de esta representacion que tiene su
origen en los albores del siglo veinte y que mantiene su fuerza (aunque no su
verdad) para seguir condicionando comportamientos colectivos.

Aun hay otra razén que converge para que no se haya instalado el debate
en la agenda publica y es que se considera a la alimentacion un acto privado,
que se realiza en el ambito de la familia y que depende de las capacidades de
cada quién alimentarse y alimentar a sus hijos.

En un pais que se crey6 del primer mundo, que se sabe exportador de
alimentos, que se recuerda con ocupacion cercana al pleno empleo, minimi-
zadas las causas sociales y econémicas que dan sentido a la “falta” grupal, no
poder comer, en el discurso del sentido comun, solo puede ser atribuible a la
excepcionalidad y a la posicion subjetiva (fracaso individual, patologia psico-
légica, disfuncionalidad social, etc.)

Sea entonces por la magnitud de la pobreza o por su lenta instalaciéon, o
por las formas que asume la malnutricién, o porque caimos desde muy alto,
0 porque actuaron representaciones encubridoras de la alimentacién como
hecho privado, o por la desarticulacién institucional sistematica, o por todas
ellas juntas operando al mismo tiempo; ni la academia, ni la administracion,
ni la gran mayoria de la sociedad civil —principal afectada en los noventa—,
plantearon el debate acerca de la seguridad alimentaria, aun en contra de las
evidencias empiricas o de los reclamos de las victimas.

Las acciones alimentarias que se realizaron —mas alla de su efecti-
vidad, que también puede ser puesta en duda— tuvieron la forma de mul-
tiples planes y programas, cada uno dependiente de un area administrativa,
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con diferente fuente de financiacion, objetivos y metodologias, con poca o
ninguna coordinacién con los otros planes y programas que se dirigen a su
misma poblacién o se implementan en su misma area.

La posicion que sostenemos es que, si bien hasta la Ley 25.724 no hubo una
politica explicita, existi6 en la década de los noventa una “politica alimentaria
por omisiéon” y no dependié de la cara mas visible (las acciones asistenciales)
sino de las acciones indirectas que incidieron mediatamente en la alimen-
tacion de los argentinos. Es que siendo la alimentacién una problematica com-
pleja que articula diferentes areas, las decisiones que se tomen en el campo de
la ocupacion, del empleo, de la distribucion del ingreso, créditos, retenciones,
impuestos, etc., tienen mayor incidencia en el acceso que las acciones directas
y visibles como la asistencia y la promocién social alimentaria. Al no evaluarse
las primeras con criterio alimentario y nutricional configuran una verdadera
politica por omision dictada por el ministro de Economia.

Acciones alimentarias fragmentadas

Un ejemplo puede ilustrar la fragmentacién de las acciones alimentarias y
la politica por omisiéon de la década del noventa. En 1995 y 1996 se reali-
zaron propuestas para diagramarla: el Plan Nacional de Accién Para la Alimentacion
¥ Nutricién del Ministerio de Salud 'y €l Plan Social Nutricional de la Secretaria de Desarrollo
Social. Ninguno tuvo trascendencia, en parte porque trataban la problematica
desde el area de su competencia (salud y desarrollo social respectivamente)
cuando, por su complejidad, una politica alimentaria deberia cortar transver-
salmente las acciones de varios ministerios abordando tanto la produccién
como la distribucion, el consumo, la educacion, la salud, etc., de manera de
transformarse en una verdadera politica de Estado. Esta concepcion unifi-
cadora estuvo ausente durante los anos de la convertibilidad, y menos aun
se permitia la reflexion critica sobre los efectos mediatos de las politicas eco-
noémicas, se llamo “politica” a los “programas de asistencia directa”, concen-
trandose en los efectos y anulando el analisis de las politicas econémicas que
afectaron indirectamente la alimentacion al afectar la capacidad de compra.
Como corolario de esta falta de vision politica en el tema alimentario, el
Estado terminé actuando prociclicamente; en la primera etapa de la conver-
tibilidad, cuando hubo un periodo de bonanza, repartié6 mas (ver la Figura
14 en este capitulo) y a medida que avanzaba la crisis alimentaria repartié
menos. Exactamente lo contrario de lo que seria social y nutricionalmente
deseable.
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Si observamos la evolucion histérica de las acciones directas e indirectas
en alimentacion y las ponderamos por su impacto en el acceso, veremos que
las acciones indirectas superan a las primeras, aunque su actividad sea menos
evidente. Si analizamos las politicas basales de la convertibilidad y el efecto
que ellas han tenido en la situacion alimentaria, aunque mas no sea en el
acceso a través del aumento del precio de los alimentos, comprenderemos el
por qué de esta insistencia. Dos de las caracteristicas del plan de convertibi-
lidad fueron la competencia y la desregulacion. La primera afect6 los precios
de diferente forma: los productos mas expuestos a la competencia externa
(carne aviar) aumentaron sus precios muy por debajo de la media, mientras
que los flex (frutas y hortalizas) crecieron pronunciadamente por encima,
hasta que en la Gltima etapa de la convertibilidad (1999-2001) se desploman
por la caida de la demanda cuyas causas hemos sefialado.

El tipo de cambio fijo tampoco result6é neutral para la seguridad alimen-
taria, ya que alenté6 la importacién de alimentos, por lo que desde 1991 las
gondolas de supermercados se llenaron de productos importados que com-
pitieron con los locales (algunas veces a precio de dumping), mejorando la
capacidad de compra de la poblacion al mismo tiempo que producian serios
problemas en la agroindustria local, incapaz de competir con productos ali-
mentarios de calidad y altamente subsidiados por sus paises de origen. La
salida de la convertibilidad con la devaluacion consiguiente tampoco resulto
favorable paralos precios de los alimentos, sobre todo los de consumo masivo
como los derivados del trigo que de un dia para el otro duplicaron su precio,
al trasladarse el precio de exportacién al mercado interno.

La desregulacion, en tanto, preveia que la eliminacion de las retenciones
a los productos exportables se reflejaria en un descenso de su precio para el
mercado interno y que la derogacion de fondos para el mantenimiento de
las juntas reguladoras, comisiones y tasas estadisticas, también disminuiria
los precios internos en una proporcién variable. Esta esperanza no se vio
cumplida. Solo azucar (6%), yerba mate (44%) y arroz (12%) evolucionaron por
debajo del promedio inflacionario, todos los demas alimentos desregulados
como carnes y otros cereales, principalmente el trigo, base de panificados
(112%) y fideos (83%), aumentaron por encima del promedio (que fue del 61%),
y aun por encima del aumento promedio de los alimentos y bebidas (que
fue un 68%). Podemos especular que la actividad corporativa de la agroin-
dustria determiné el destino de los fondos que se dejaron de aportar, que en
la mayoria de los casos no trasladaron esta ventaja relativa a los precios.

La politica impositiva también afect6 los precios de los alimentos al llevar
la alicuota del Impuesto al Valor Agregado (IVA) hasta el 21% y eliminar los
alimentos exentos de tal impuesto, que se limitaron solamente al pan de
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panaderia de 12 unidades y la leche entera. El IVA se ha transformado en un
puntal de la recaudacion, con un caracter marcadamente regresivo ya que
este impuesto pesa proporcionalmente mas en los consumidores mas pobres
quienes dedican el mayor porcentaje de su gasto a la compra de alimentos.

Las politicas de ingresos tampoco resultaron compensatorias. La desre-
gulacion del mercado de trabajo, la eliminacion de los aportes patronales,
incidieron para que al fin del milenio el Estado hubiera acompanado antes
que compensado la caida de los ingresos de la poblacién, aun reduciendo —
hacia el 2001— el 18% de los ingresos de los jubilados y empleados publicos
que ganaban mas de $500 y $1.000 respectivamente.

Pero siempre modificar las politicas econémicas es mas complejo que
asignar partidas para asistencialismo. Implica una relectura con criterio ali-
mentario y nutricional de las variables del ajuste econémico, establecer obje-
tivos alimentarios de corto, mediano o largo plazo y tomar decisiones opera-
tivas acerca de la universalidad o especificidad de las acciones a emprender.
Y, por sobre todo, supone asumir el legitimo derecho que tienen todas las
personas a tener una alimentacién cultural y nutricionalmente adecuaday el
rol de garante de tal derecho que debe asumir el Estado.

Rol del Estado

Nada de esto se observo en la década del noventa. Esto queda en evidencia
al observar la inversion del Estado en capital humano, su contribucién a
la reproduccién social, llamada por los economistas gasto publico social.
Durante la convertibilidad este quedoé relegado a compensar las “fallas de
mercado” como se explicita en los trabajos de la Secretaria de Planificacion
Econoémica, funcionando en los hechos como una politica de control social.
Para esto se utilizaron como instrumentos la asistencia y promocién social
alimentaria. Esta orientacion represent6 un vuelco fundamental respecto de
las concepciones historicas acerca de la funcion del Estado y de la inversion
publica (lo que se dio en llamar el Estado de Bienestar, dentro de la cual la
inversion en alimentacion siempre es un punto clave por su participacién
fundamental en la legitimacion del sistema, la reproduccion y el control de
los agregados sociales).

A partir de la convertibilidad, el cambio en el rol del Estado sigui6 prin-
cipios neoliberales, siendo su fundamento central aquel que afirma que el
mercado es quién mejor asigna los recursos. La Unica responsabilidad del
Estado consistiria en sostener la supervivencia, porque después el mercado se
encargaria de orientar la produccion y distribucion del bienestar.
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En esta concepcion, las poblaciones en riesgo debian ser atendidas por
programas de asistencia focalizada, asi estas ocuparon un lugar de privilegio
en las politicas sustantivas definidas por los distintos ministerios que ejecu-
taron el gasto publico social en la década 1991-2001.

La reciente experiencia Argentina antes que ser un caso de “retraccién”
del Estado de Bienestar consistié en el desmantelamiento sistematico de
uno de los Estados de bienestar mas desarrollados de Latinoamérica, para-
déjicamente conducido por el mismo partido responsable de su implan-
tacion cuarenta anos atras. Algunos autores (Lo Vuolo y Barbeito, 1994)
sitian el punto de inflexién en las crisis hiperinflacionarias de 1989-1990,
no como fenémeno econémico sino como un punto donde la “integracién
sistémica” del Estado de Bienestar Argentino derivo en crisis de integracion
social. Es aqui donde el pais entr6 en un ambiente de “sindrome reformista”
que, en los hechos, se transformé en un proceso de desmantelamiento de
este Estado de Bienestar. Los mecanismos por los que se lleg6 a tal resultado
fueron multiples. Por principio desde hacia afios se habia generado un
proceso de deslegitimacion de la intervencion del Estado, argumentando
los altos costos de las prestaciones a su cargo, fundamentalmente basados
en la burocracia y la ineficiencia operativa. Al mismo tiempo se redujeron
sistematicamente los presupuestos destinados al gasto social, atando los
recursos de estas areas a impuestos al salario (prevision social, asignaciones
familiares, vivienda), finalmente se redujeron los recursos humanos, dis-
minuyendo los salarios, destrozando planteles y descentralizando la ope-
ratoria, lo que en la practica redundé en una mayor desigualdad, ya que
las jurisdicciones con mayor capacidad de pago mantuvieron o mejoraron
la calidad de las prestaciones mientras que las jurisdicciones mas pobres
por falta de recursos financieros y técnicos la deterioraron. Esta baja en la
calidad de las prestaciones sociales promovié “privatizaciones de hecho”
cuyos costos pagaron los hogares. El Estado llamé a esto “recuperacion
de costos”. Para las familias, sobre todo las de menores ingresos, significo
simplemente que debieron pagar por servicios que antes eran universales
y gratuitos de la esfera publica como la salud y la educacion. Por ejemplo,
comparando la primera y la altima Encuesta de Gastos de los Hogares de
INDEC 1970-1996 encontramos que la proporcién que las familias destinan
al gasto en salud y educacion se duplico, pasando del 6% al 12/% del ingreso
total incluso en los sectores de menores ingresos.

En el Capitulo 2 sefialaibamos el proceso de concentracion del ingreso y
la forma como incidi6 en el aumento del nimero de hogares con ingresos
inferiores a la linea de pobreza, sin embargo para el analisis de las politicas
publicas el dato mas importante no es solo el crecimiento de la pobreza sino
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los cambios en su estructura, en los procesos de reproducciéon y en los modos
que la pobreza afecta la estructura social en su conjunto.

El cambio mas importante podria ejemplificarse en el aumento de lo que
Castel (1995) llama las “zonas de desafiliacion social” y de “vulnerabilidad
social”. Este autor correlaciona los lugares ocupados por los individuos en
la divisién social del trabajo y la participacion en las redes de sociabilidad
y los sistemas de proteccién, creando lo que llama metaféricamente “zonas
de cohesion social”. El trabajo estable caracteriza la zona de integraciéon y, a
la inversa, la ausencia de participacion en actividades productivas y el aisla-
miento conjugan sus efectos negativos para producir “desafiliacion” antes que
“exclusion”. La zona intermedia es de “vulnerabilidad social”, y conjuga redes
fragiles y precariedad laboral.

Las transformaciones econémicas y culturales que impuso la convertibi-
lidad produjeron cambios en las bases de sustentacion (econémicas y valora-
tivas) que alimentaban el Estado de Bienestar en la Argentina y la permeabi-
lidad de la sociedad a considerar la alimentacion desde la 6rbita del derecho.
Paradéjicamente, mientras el mercado de trabajo se retraia y aparecian tasas
de desocupaciéon cercanas al 20% (es decir mientras se ampliaban las zonas
de desafiliaciéon y vulnerabilidad social que ponian cada vez mas en peligro
la seguridad alimentaria) las reformas que se impusieron en el ambito de
las politicas sociales tendieron a privilegiar cada vez mas los mecanismos
del seguro, es decir esquemas institucionales que exigen el pago de primas
regulares con la expectativa de recibir una contraprestacion, lo que requiere
una poblacion estable dentro de la “zona de integracion” (un caso tipico es la
reforma al sistema previsional con las AF]JP).

Al retirarse el Estado y “recuperar costos” terminé haciendo que los
pobres pagaran por servicios que antes eran gratuitos, deteriorando aun mas
su alimentacion.

A este proceso, Lo Vuolo y Barbeito (1994) lo designan como “retraccion
sistémica” del Estado de Bienestar. Pero seflalan que junto a ella se imple-
mentoé una “retracciéon programatica’, consistente en la modificacion e incluso
la eliminacion de la estructura normativa de las instituciones y de sus reglas
de funcionamiento. Estos casos se verifican en la reforma del régimen pre-
visional, de las asignaciones familiares, de la vivienda y mas cercano al tema
alimentario las normativas para transformar el hospital publico en hospital
de autogestion, que en busca de autofinanciamiento priorizoé las actividades
de atencion de la enfermedad mas rentables, mientras que secundarizoé las
actividades de prevencion (de la desnutricion y el tratamiento ambulatorio
del desnutrido) que no son reconocidas en ningin nomenclador.
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Otra modalidad de retracciéon programatica fue la segmentacion de la
demanda en servicios que tradicionalmente eran bastante homogéneos,
entregando a la explotacion privada las areas rentables (por ejemplo, los
enfermos agudos) y quedando el Estado con el sostenimiento del segmento
perdidoso (los enfermos crénicos).

De manera que al mismo tiempo que la desocupacién aumentaba y los
ingresos caian, y cuando mas gente necesitaba de las prestaciones sociales
y alimentarias en particular, se terminaban de desmantelar los restos del
Estado de Bienestar debido a las concepciones liberales acerca del rol del
Estado en la politica social. Pero lo que se recortaba por ideologia Menemista,
se devolvia por necesidad, como veremos mas adelante.

Estas modificaciones globales en las politicas publicas incidieron en todos
los planes y programas relacionados directa o indirectamente con la alimen-
tacion, ya que a partir de 1991 el Gasto Social, imbuido del nuevo rol que se
asigno al Estado, se orient6 a cubrir dos grandes objetivos econémicos: la
eficiencia y la equidad. Conviene describir con minuciosidad estos dos con-
ceptos, porque fueron las pautas orientadoras de la asignacion del gasto en
alimentacién y nutriciéon y formaron parte de las cuatro politicas sustantivas
del Ministerio de Salud y Accién Social que se encargaron de ejecutar el 80%
de los fondos destinados a las acciones alimentarias directas en la década de
la convertibilidad.

La Secretaria de Planificacion Econémica definié en 1994 la eficiencia
como la asignacién socialmente “correcta” de los recursos productivos entre
diferentes bienes y la equidad como la asignacién socialmente “correcta” del
ingreso y la riqueza existente entre las personas que componen una sociedad
(Flood, 1994).

Una politica de gastos se considero “eficiente” si se asignaban los recursos
(escasos por definicion) de modo de maximizar el bienestar social (dejando
de lado cuestiones redistributivas). Al considerar que el mercado es un buen
si no el mejor redistribuidor, la intervencion estatal solo encontraba funda-
mento en “corregir las fallas de mercado”, siendo las mas tipicas y que justifi-
caban el gasto social:

a) Los bienes publicos puros, como la defensa o la administracion del Estado,
donde no es posible la exclusiéon, ni el consumo de un individuo limita el
consumo de otro.

b) Bienes publicos locales, cuyo consumo se limita a los habitantes de una zona y
donde en ausencia del Estado nadie proveeria estos bienes (educacion, salud o

asistencia alimentaria a poblaciones aisladas en zonas marginales).
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¢) Bienes con externalidades, donde todo consumo tiene efecto no solo sobre el consu-
midor sino sobre todo el grupo, por lo que siempre el gasto sera menor que el social-
mente deseado. La salud, por ejemplo, no solo beneficia al individuo sino al grupo;
dado que las personas no tienen en cuenta este efecto, el conjunto de las decisiones
individuales en un mercado libre sera inferior al 6ptimo; el Estado, entonces, a tra-
vés de las prestaciones de salud puede aliviar este problema de asignacion.

d) Mercados con problemas de informacion; en salud, por ejemplo, la infor-
macién de que disponen médicos y pacientes en el proceso de negociacion
sobre el precio del servicio son muy diferentes, ya que el primero posee
informacion que el segundo desconoce y puede manejarla para modificar su
demanda futura. Donde la informacién es asimétrica el Estado puede inter-
venir aliviando este problema.

e) Los bienes meritorios, aquellos donde las preferencias individuales no siempre
coinciden con las sociales, aunque estas surjan de una visiéon paternalista del
Estado. Son asignaciones que representan bienes que el Estado considera pre-
ferenciales y alienta a los individuos a consumir. Por ejemplo, un padre podria
preferir, en lugar de mandar a su hijo a la escuela, que el Estado le diera el dinero
que cuesta esa educacion para mejorar el consumo alimentario actual de toda la
familia. En estos casos las decisiones individuales pueden no ser respetadas por
el Estado, que insiste en la educacion.

Este enfoque del gasto publico destinado a suplir lo que el mercado no dabay
que se present6é como lo Unico posible, choca con otros enfoques que le dan
al gasto publico otro lugar en la dindmica social.

a) En el enfoque distributivo puro, el gasto publico social funciona como un me-
canismo de redistribucién, cuando el Estado recauda impuestos y los devuelve
en forma de transferencias, bienes o servicios. Si las familias mas acomodadas
aportan mas, pero reciben menos beneficios, entonces el gasto publico social
habra tenido efecto redistributivo. Si lo que reciben las familias pobres es mas
que lo que aportaron, la intervencion estatal habra mejorado sus ingresos, y sera
tanto mas equitativo cuanto mas ayude a disminuir las diferencias.

b) El enfoque de las necesidades basicas, en cambio, pregona que el gasto publico
debe destinarse a cubrir las necesidades elementales asegurando una canasta de
supervivencia de bienes y servicios para aquellos que no pueden adquirirlos en el
mercado, de manera que haya un minimo asegurado para todos los ciudadanos.

El enfoque de la igualdad de oportunidades dice que el Estado debe ga-
rantizar que todo individuo posea el mismo conjunto de oportunidades
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para acceder a un determinado nivel socioeconémico, por ejemplo, un
nivel minimo de alimentacién para desarrollar su vida, un nivel mini-
mo de educacion requerido para acceder al trabajo asalariado, etc.

Los tres criterios no son excluyentes y se complementan con criterios de
equidad horizontal (trato igualitario para los que estan en condiciones simi-
lares) y equidad vertical (trato diferenciado para individuos en condiciones
diferentes, donde este trato diferenciado implicaria una redistribucién hacia
las familias de menores recursos).

La equidad ademas de referirse a los actores deberia referirse a las presta-
ciones, a la calidad del servicio. El acceso universal a un servicio no garantiza
un trato igualitario si el servicio es diferente entre grupos de individuos.
Estudiando la asignacion del gasto, registramos que el Estado invertia en el
ano 1997 un tercio del precio de mercado en la prestacion de los servicios de
salud (Capitanich, 1997), por lo que se debe poner en duda que los resultados
sean de la misma calidad.

Criterios dominantes en la implementacion de programas
alimentarios: eficiencia, equidad, focalizacion y participacion

Canalizando los criterios de eficiencia y equidad, se implementa durante la
década del noventa una “focalizacion reduccionista” (Sojo, 1997). El concepto
de focalizacion tomo relevancia a fines de la década del ochenta cuando
organismos internacionales como el Banco Mundial, en el marco de poli-
ticas privatizadoras de las politicas sociales, comenzaron a condicionar su
financiamiento a la concentracion del gasto publico en los grupos mas vul-
nerables mediante programas selectivos, favoreciendo asi el desmantela-
miento de los programas universales que eran evaluados negativamente. El
paradigma, en alimentacion, fue el subsidio al precio de los alimentos. En
cuanto los que mas tienen consumen mas, segun esta postura tal subsidio
resulta inequitativo porque beneficia al que mas tiene. Tal falacia se repitié en
todos los ambitos, como si en Argentina hubiera habido subsidio universal
a los precios de los alimentos —y no de alimentos trazadores— y como si
esta politica se hubiera mantenido durante mucho tiempo. Con una suerte
de reduccionismo se extrapol6 la regresividad de algunos a todos los pro-
gramas universales, dando como resultado el siguiente argumento: en tanto
la provision universal es costosa e ineficiente, la focalizacion permitiria al
gobierno reducir la pobreza mas efectivamente y a menor costo. Este criterio,
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sostenido por el Banco Mundial, pasé a ser rector de las politicas sociales en
tanto se suponia que elevaba la eficiencia y favorecia la equidad.

Su entronizacién no es sino el corolario de una concepciéon del lugar del
Estado, que se reducia por las ya mencionadas razones de falta de finan-
ciamiento y reasignaciéon de funciones. Como durante la convertibilidad
el Estado debia prestar servicios solo a quienes no pudieran obtenerlos del
mercado, se puso énfasis en propuestas asistencialistas que deberian amor-
tiguar el impacto de los programas de ajuste, desplazando el interés hacia
los sintomas de la pobreza, relegando la tematica de sus causas. La logica de
la focalizacion se situaba en la “teoria del derrame”. En tanto el ajuste pro-
moveria el crecimiento econémico, este crecimiento se derramaria con el
tiempo a lo largo de la piramide de ingresos, llegando inexorablemente a los
mas pobres. Si la pobreza era una situacion transitoria destinada a desapa-
recer cuando el crecimiento llegara a la base de la piramide, la funcién del
Estado en esta concepcién era atender a las necesidades de los grupos mas
vulnerables (con programas focalizados en ciertas poblaciones especificas y
en aquello que les “falta”) a la espera que el crecimiento los incluyera en el
sistema de mercado via ingresos.

En la aplicacién de este criterio hay un fuerte desplazamiento ideolégico
de las funciones del Estado y de las caracteristicas de la ciudadania que habian
prevalecido hasta principio de la década de 1990. Las prestaciones univer-
sales se sostenian en un criterio de “derecho” mientras que la justificacion de
la “selectividad” que trae la focalizacion se apoya en un concepto de mérito
negativo: los que no pueden, los vulnerables, los excluidos “merecen” que las
instituciones del Estado concentren sus recursos en ellos, a la espera de “res-
taurar sus capacidades” para operar en el mercado. Por otro lado también se
apoya en un criterio econémico, en vez de diluir la asistencia entre muchos,
al concentrarla en los “peores” estos recibiran mas.

La hipotesis de la focalizacion sostiene que en el marco de un Estado que
se reduce, la concentracion en los mas vulnerables permite ser mas equitativo
y asignar mas eficientemente los recursos. Pero por otro lado plantea nuevos
problemas: iquiénes conforman esos grupos sobre los cuales se debe focalizar?
y écuales son las prestaciones que el Estado debe ineludiblemente proveer?

Respecto a los primeros, la selectividad implica una “construccion
técnica de la pobreza” que supone una asignacion de identidad, pero
cuando los individuos pasan de ser estadisticamente pobres a ser social-
mente vistos y tratados como pobres se institucionalizan las desigualdades
sociales (Tenti Fanfani, 1993).

Respecto a las prestaciones el peligro es que a la pobreza de recursos
propia de los pobres se suma la pobreza de recursos que el Estado destina
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a los servicios publicos para pobres; el resultado de tal combinacion es la
reproduccion de las estructuras de desigualdad social.

Diez aiios después de convertirse en rector de las politicas sociales, este
criterio esta siendo revisado, por lo menos en su perspectiva radical, por el
propio Banco Mundial que fuera su principal impulsor. La principal critica
esta referida a que la concentracion de recursos focalizados solo ataca los
sintomas de la pobreza y que de ninguna manera la multiplicidad de pro-
gramas ha logrado abordar sus causas. Tampoco ha logrado reducir el gasto
mejorando la eficiencia, porque la focalizacién requiere estudios minuciosos
para determinar la poblacion y las prestaciones, lo que requiere personal
altamente capacitado (y presumiblemente bien pago) para evitar el error
de inclusion (incluir a quienes no lo necesitan) y mas dramatico: el error de
exclusion (no incluir a quienes lo necesitan) .

A estas se agregaron otras, provenientes de la evaluacién en campo, como
laviabilidad de establecer programas focalizados cuando de hecho la mayoria
de los programas se realizan en el marco de servicios sociales basicos con los
que deben y es importante que tengan fuertes interrelaciones.

La focalizacion es importante cuando la pobreza esta concentrada y la
capacidad de ejecucion del Estado es buena. Cuando la pobreza es grande o
esta dispersa y la capacidad de ejecucion del Estado es débil, son mas efec-
tivos los programas universales. En la estrategia de los impulsores del criterio
estaba la creencia de que con suficientes fondos (es decir comprometiendo
al pais con mas deuda externa), y contando con sus propias unidades eje-
cutoras —a las que supuso eficientes frente a las estructuras institucionales
del Estado burocratico—, la lucha contra cada aspecto puntual de la pobreza
estaba garantizada. El resultado fue la fragmentacion de la asistencia social y
alimentaria en pequenos programas especializados en un aspecto, focalizados
en una poblacién, carisimos por la inversioén en técnicos, supervisores, capaci-
tadores y auditores, que contribuyeron efectivamente a la pérdida de la poca
capacidad operativa que le quedaba al Estado y cuyas acciones puntuales poco
sirvieron ante la multicausalidad, extension y profundidad de la pobreza.

Desde nuestra perspectiva consideramos altamente ineficiente e ineficaz
la focalizacién en programas para abordar la pobreza y la alimentacion, ya
que un pais con el 40% de su poblacion en situacion de inseguridad alimen-
taria no puede distraerse con problemas focalizados, sino que, como parte
de la politica alimentaria, deberian revisarse los mecanismos redistributivos
atendiendo a la estructura y la calidad con que se plantea el crecimiento, asi
como también la ética aplicada, que selecciona criterios técnicos externos
para determinar el sufrimiento sobre el cual el Estado debe actuar.
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Laultimaidearectora en el disefio de programas es la participaciéon comu-
nitaria, impulsada por las organizaciones internacionales como una forma de
bajar costos y por los gobiernos nacionales como una forma de legitimacion.
Desde 1984 —ano del retomo a la democracia— se han llenado cientos de
paginas fundamentando que todo programa esta destinado al fracaso si no
logra la participacién activa de la comunidad (aunque no hay evaluaciones
que indiquen la realidad de esta afirmacién o su opuesto), que asi se evita
el paternalismo clientelista y que con ella se establecen medios de control
comunitario sobre los actos del Estado.

Sin embargo, tal participaciéon declamada en la letra de los programas,
rara vez cuenta con instancias institucionales (comités, asambleas, reuniones,
consultas, etc.) en el disefio que permitan a la comunidad canalizar su acti-
vidad. Antes bien, la forma que ha adoptado se asemeja al viejo concepto de
“desarrollo de la comunidad” introducido por las administraciones coloniales
britanica y francesa en la primera mitad del siglo, donde el gobierno provee
los lineamientos técnicos y la comunidad la fuerza de trabajo.

Deberia haber por lo menos tres elementos en la participacion: contribucion,
organizaciéon y poder. Participacion conlleva el compromiso voluntario de
trabajo, tiempo, y recursos por parte de la gente. También implica organizacion,
no es un proceso fortuito, sino que involucra la formacién de organizaciones,
consejos, comités, clubes, cooperativas, instituciones (formalizadas o no) a través
de los cuales se canalizan las actividades. Y si hay acciones e instituciones tiene
necesariamente un aspecto de generacion de poder. Este aspecto constituye
probablemente el elemento mas importante de la participaciéon comunitaria,
implica una instancia de toma de decisiones relativa a sus propias prioridades,
implica el surgimiento de las capacidades, actitudes y destrezas para negociar con
miras al logro de sus metas. Este es el punto de mayor conflicto con los orga-
nismos del Estado. Los programas se disenan desde las oficinas técnicas de los
distintos ministerios e incluyen la participaciéon comunitaria solo en la etapa de
implementacion; ni en el disefio ni en la evaluacion se admite la presencia de los
destinatarios. En el primero por el tiempo y el costo que demandan los disefios
participativos y en la evaluaciéon con la excusa de que puede haber divergencia
entre las necesidades de evaluacion de las instituciones (metas fisicas, transfe-
rencias, procesos, evaluacion por punto critico, etc.) y los intereses de la gente
(calidad de la prestacion, frecuencia, permanencia, satisfaccion del usuario, etc.).

Sin embargo es sumamente dificil pretender participaciéon cuando se
convoca a la poblacion (“se baja”, en el discurso asistencial-institucional) para
participar en programas que ya han sido cerrados en su operatoria, en las
normas, las labores a desempenar, las actividades a realizar y los insumos
ya han sido pedidos, los presupuestos inelasticos ya estan aprobados y la
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Unica actividad posible es la aceptacion o la negacion, puesto que hay pocas o
ninguna posibilidad de cambiar (por lo menos en los papeles...; en la gestion
de los programas los cambios estan a la orden del dia pero deben ser tradu-
cidos en la letra inmovil de la planificacién normativa, que pese a sus viejas 'y
repetidas criticas es todavia la que impera).

Participacién en estos casos —los mas frecuentes— quiere decir solo una
busqueda de consenso, de legitimar los programas y contar con la actividad
de los usuarios para bajar costos transfiriéndoles a ellos la realizacion de
algunas labores no remuneradas. Este es el caso de los comedores populares
subsidiados por la mayoria de las municipalidades. Limitados a la escala que
se habia planificado (por ejemplo 500 raciones) no a la escala posible con
la tecnologia que contaba el barrio (por ejemplo, no mas de 200 raciones),
tenian que ajustarse a una serie de propuestas de menus nutricionalmente
adecuados, y la evaluacion se hacia a través de mediciones antropomeétricas.
En definitiva, la participacion se transformaba en los hechos en “cocinar para
la municipalidad”. Cualquier programa que sea participativo solo en la etapa
de ejecucion ya comienza con un alto grado de sospecha.

Los programas del Estado rara vez dan cabida al saber de la poblaciéon a
la que estan dirigidos. Aunque se hable de diseno flexible y participativo, se
disenan bajo presiones politicas con el objetivo de obtener rédito en poco
tiempo (lo que dificilmente admite el proceso de gestion participativa, que
suele ser mas lento por la cantidad de intereses que deben conciliarse y por
la necesaria transferencia de poder a los participantes, hecho que eriza a
los politicos, mas acostumbrados a contar votos a partir de lideres locales).
También para captar fondos de organismos internacionales que, en la
mayoria de los casos, los traen prehechos con una receta ya probada en otros
lugares de Latinoameérica o Africa, con sus objetivos, acciones y criterios de
evaluacion semicerrados (por eso se los llama “enlatados”). La participacion
en este contexto es declamatoria porque solo se propone construir consenso
alrededor de los programas que tienen como finalidad cumplir con compro-
misos internos o externos.

La participaciéon exige programas abiertos, de manera que se puedan
evaluar diferentes diagnosticos, elaborar distintas prioridades, planificar
diferentes actividades con una cantidad importante de alternativas locales.
Tal dispersion de actividades es dificilmente aceptada por los organismos
del Estado que elaboran los planes nacionales, aunque la descentralizacion
podria inscribirse en esta direccion. Pero dicha descentralizacion, por ahora,
no garantiza mas que la transferencia del verticalismo técnico de los minis-
terios al verticalismo de las municipalidades. Mientras permanece la norma-
tizacion centralizada —si bien con una sugerencia hacia la reelaboracion local
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de las normas—, en los hechos la participacion se transforma en fuerza de
trabajo gratuita.

Por otro lado, la participacion conlleva dialogo vy, por lo tanto, el reco-
nocimiento del saber y del poder del otro. Los diferentes gobiernos que se
sucedieron durante esta redaccion tendieron a desactivar toda forma de par-
ticipacién que no representara mas que un aporte de mano de obra no remu-
nerada, ya que la participacion en los programas de alimentacion se desliza
facilmente en una reflexion sobre las causas de la pobreza y la injusta distri-
bucién del ingreso que los efectores del Estado dificilmente puedan sostener.
Mucho menos cuando la reflexion se transforma en reclamo, reivindicaciéon o
accion politica.

En su lugar, la pseudo-participaciéon promovida desde las instituciones
del Estado para paliar la problematica alimentaria propuso en la década del
noventa “proyectos productivos” para que los pobres se autoabastezcan al
margen de los mecanismos de mercado (huertas y granjas) y microempren-
dimientos que aporten a la economia informal con ingresos menores a la
linea de pobreza.

Debemos senalar por ultimo que los proyectos participativos verdaderos
son esencialmente horizontales y conspiran contra la funcién de generar
clientela politica.

Todas estas razones hacen que la participacion se haya transformado en
los noventa y, en los hechos, en una herramienta nefasta para los pobres.
Ahora deben trabajar (participar) para lograr menores prestaciones que las
que antes obtenian sin hacerlo.

Junto al criterio de participacién o justamente con la excusa de canali-
zarlo efectivamente, en los noventa los programas dejan de “administrarse”
para empezar a “gerenciarse”. Coherentes con criterios econémicos y trasla-
dando a la politica social criterios de eficiencia de la administracion privada
de la produccion, la linea de mando exigia: gestion, gerenciamiento, operati-
vidad, productividad, etc. Asi las viejas administraciones publicas a las que se
veia como burocraticas, lentas, llenas de empleados sumisos y mal pagos se
transformaron en “gerencias” de programas internacionales, llenas de técnicos
jovenes y recién salidos de universidades privadas, tan lentas e ineficientes
como las anteriores, pero bien pagos con créditos externos. Ni la burocracia
publica dependiente de un Estado en retirada con programas universales
desfinanciados, ni la burocracia internacional, con sus unidades gerenciales
modernas con programas enlatados focalizados y participativos, consiguieron
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hacer mella en el creciente deterioro de la alimentacion y la pobreza tratando
de moderar sus resultados (Direccion de Salud Materno Infantil, 2002)°.

Hay una ultima consideracién sobre los programas de asistencia alimen-
taria, y es el tipo de prestaciones que reciben efectivamente las familias y que
contribuye a reforzar las tendencias que hemos marcado respecto a sus con-
sumos desbalanceados como parte de una alimentacion deficiente. Es que los
programas asistenciales reparten (salvo loables excepciones) cereales y leche
para complementar la alimentacién en la poblacién pobre. Esta seleccion de
productos tiene causas econémicas, nutricionales e ideologicas. Desde hace
afnos se afirma que la desnutricion en Argentina es calorica y no proteica, por
lo cual cualquier programa que tenga objetivos de prevencion debera reforzar
la ingesta calorica; harina, polenta, fideos, cumplen esa funcion. La segunda
razo6n es econémica: son baratos y estan provistos por la gran industria agro-
alimentaria concentrada en el eje fluvial industrial, principal abastecedora
del aparato estatal. Ademas, su logistica es simple, son productos secos, no
perecederos, facilmente transportables y almacenables.

La conveniencia técnica y econémica de estos productos en los planes
asistenciales no oculta que ademas configuran una indicacién acerca de lo que
deben comer los pobres y en tanto son productos que ya existen en cantidad
en la alimentacion de estos sectores, refuerzan el patréon de consumo sec-
torial y proveen ademas una doble articulacion: dentro del sector refuerzan
la identificacion y la identidad de “comedores de fideos” y entre los sectores
sirven para el etiquetamiento, la diferenciacion y la estigmatizacion porque
“no saben comer”.

No debe asombramos que la justificacion técnica del reparto de cereales se
base en que estos productos forman el nucleo seco del régimen, y como son
provistos por los programas asistenciales entonces las familias complemen-
taran la dieta destinando a productos frescos el dinero que antes destinaban
a cereales, logrando asi una nutricién adecuada. Esto en realidad no ocurre,
ni puede ocurrir. Los productos secos aportados por los programas se suman
a los productos secos consumidos habitualmente por las familias, logrando
aumentar el volumen de productos secos, no la diversificacion y calidad de las
dietas. En principio porque ningun programa da una cantidad suficiente de

6“Bourdieu propuso una imagen elocuente de las politicas publicas post-welfare. El Es-

tado actiia como si tuviera dos manos, la mano izquierda cada vez mas pobre se ocupa
de la cuestion social; la mano derecha (el Ministerio de Economia, el Banco Central, etc.)
con mayor poder y eficiencia se encarga de promover los intereses privados”. Citado en
Lumi, Golbert y Tenti Fanfani, 1992.
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productos secos como para cubrir el 100% del consumo del hogar y derivar el
resto del gasto familiar a productos frescos y si lo hicieran, dado el alto precio
relativo de estos ultimos, el volumen de frescos obtenido tampoco lograria
estabilizar la dieta en un nivel nutricionalmente adecuado.

Sin embargo, los sectores pobres reciben estas indicaciones dentro del
“componente educacion alimentaria” que tienen todos los programas. Los
efectores repiten estas indicaciones sin hacer calculo alguno del aporte del
programa por unidad de consumo y mucho menos (por lo complejo) por
unidad de costo.

La estrategia familiar apunta a lograr saciedad integrando los productos
secos de la asistencia al volumen de productos secos ya consumido, con lo
cual logran comer mas de lo mismo. Y no porque no sepan sino porque
la complementariedad con productos frescos —con los magros ingresos
que libera la asistencia— es irrisoria. Pero al no cumplir con las pautas de
la educacion alimentaria “adecuada” que se les ofrece, confirman lo que el
sistema asistencial ya sabia de antemano: que los pobres no saben comer,
volviendo a remitirnos a los procesos de etiquetamiento y estigmatizacion
ya conocidos.

Preferimos situar la alimentacion dentro del ambito de lo social y no de
salud (a pesar que la reconocemos como uno de los principales factores pre-
patologicos) porque la mayoria de las patologias alimentarias registradas por
el sistema sanitario derivan de la dinamica social. Solo un pequefio nimero
derivan de situaciones estrictamente metabolicas. La mayoria de los pro-
blemas de salud de base alimentario nutricional, ya sean las enfermedades
cronicas no transmisibles como la obesidad, la diabetes, los accidentes cardio
y cerebro-vasculares, o la desnutriciéon y malnutricion, estan ligados al lugar
que ocupa el sujeto en la sociedad y al acceso que tiene al capital material
y simbolico que le permite tener acceso a los alimentos y saber para poder
decidir que elegir a la hora de comer.

Hay que hacer notar que, si bien hasta aqui describimos los lineamientos
normativos de las politicas sociales en la convertibilidad, esto no quiere decir
que se hayan cumplido estrictamente. La planificacién normaliza pero en la
gestion las normas se transforman para adaptarlas a las situaciones reales.

La ilusion de que las normas emanadas de la cima de la piramide buro-
cratica se cumplen —tal como fueron disefiadas— en la base, terminé con
la planificacién normativa de la década del sesenta. Mas alla de las direc-
tivas generales, los efectores de los programas debian adaptar las normas
a sus situaciones concretas y era justamente cuando los programas se
enfrentaban con la realidad de la pobreza, cuando caian estos conceptos
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normativos que emanaban un darwinismo de mercado que los hacia impo-
sibles de implementar.

Asi que “a pesar” de los lineamientos que “ordenaron” la politica social
durante la convertibilidad, a pesar de las definiciones, mediciones y abordajes
cada vez mas técnicos y mas precisos acerca de la pobreza, la indigencia, la
exclusion y los tipos y subtipos de necesidades y necesitados; en la practica
los agentes redefinian los programas enlatados, transformando estos criterios
para responder a su realidad. Resultaba cada vez mas contradictorio que a
medida que avanzaba la década, se siguiera intentando promocionar, ges-
tionar, focalizar, concentrar y compensar las “fallas de mercado”, cuando la
mayoria de la poblaciéon se empobrecia y las demandas se hacian cada vez
mas masivas. Los programas enlatados del Banco Mundial, los Programas
Nacionales, los Planes Provinciales, los Efectores Municipales, las Organiza-
ciones No Gubernamentales —entre ellas los piqueteros—, todos terminaron
subsidiando comedores.

Modas en acciones alimentarias

A falta de una politica, durante el tiempo que dur¢ este estudio, se han imple-
mentado practicamente todas las acciones alimentarias que figuran en el com-
pendio de la Conferencia Internacional de Nutricion de Roma 1992 y Segu-
ridad Alimentaria 1996, tales como:

subsidio universal al consumo de alimentos,
subsidios indirectos a través del tipo de cambio,

precios controlados, fluctuantes dentro de una banda, libres y final-
mente desregulados

intervencion estatal en la cadena agroalimentaria (precio sostén de
granos, carne y yerba mate a través de las Juntas y Comisiones Regu-
ladoras; subsidio al procesamiento del azucar a través de gas para los
trapiches y asistencia técnica financiada por el Estado a través del INTA
e INTI para la produccién),

apoyo a la produccion extensiva (subsidios) y a la produccion para el
autoconsumo (prohuerta),

politicas de promocién y asistencia socionutricional (que trataremos a
continuacion).
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En el esquema ideolégico e institucional de la convertibilidad que nutri6 la
politica social, los programas asistenciales ocupan un lugar privilegiado en
desmedro de las politicas mas universalistas, por lo que no es extrafio que
hayan aumentado considerablemente. A medida que se focalizaba en pobla-
ciones mas especificas, se tenian que crear mas y mas pequefnos programas
para cubrir a la creciente poblaciéon empobrecida.

Hubo algunas constantes que marcan las tendencias en el disefio de pro-
gramas, las cuales, antes que depender de evaluaciones racionales parecen
mas bien depender de “modas técnicas”. En los ochenta se argumentaba que
la experiencia de Pera durante el gobierno de Velazco Alvarado aconsejaba
que, en contextos politicos altamente clientelisticos y con escasa capacidad
de control, se disefiaran programas basados en la entrega directa de pro-
ductos. Aunque eran mas caros por la logistica y la administraciéon nece-
saria para comprar y repartir, finalmente resultaban mas baratos porque
los productos eran mas dificiles de desviar por los caudillos locales que las
prestaciones monetarias o cuasi monetarias —como un bono— que eran
facilmente apropiables.

En los noventa, en cambio, la “moda” fue la organizacién de comedores,
la racionalidad técnica senalaba que una caja/bolsa/vale entregada a la familia
diluye el efecto en todos los miembros y los técnicos pierden el control de
la prestacion diseniada para la embarazada, el nifio o el anciano. Los come-
dores, ademas de facilitar este control resultan mas baratos por la economia
de escala que representa preparar estandarizadamente las raciones.

Criticando la falta de autonomia, ya que en ambos proyectos puede argu-
mentarse que son los técnicos los que deciden qué le conviene comer al otro,
las propuestas para el nuevo milenio fueron las transferencias condicionadas
y no condicinadas de ingresos y los subsidios monetarios, tanto para los pro-
gramas alimentarios como para otras politicas sociales. Sin que. se pueda
advertir una merma en el clientelismo o en la corrupcion, parece que las
razones que los hacian no recomendables en los noventa en el dos mil no son
atendidas. Para un analisis de la politica alimentaria después de los noventa
ver Aguirre, Pautassi. 2022.

Gasto publico social
En la década de la convertibilidad el gasto publico social en alimen-
tacion no era un rubro significativo (no tiene apertura especifica hasta

el 2002). No estaba en las prioridades de los planificadores, salvo unas
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pocas problematicas especificas que esperaban solucionar con programas
focalizados, localizando las poblaciones vulnerables. Estos programas se
dispersaban por diferentes instituciones, ejecutados por el Ministerio de
Salud (cuando atendian a ninos, embarazadas y desnutridos), Desarrollo
Social (aborigenes, pobres e indigentes), Educacion (escolares) y Trabajo
(desocupados, ANSES (ancianos). Esta situaciéon, mantenida durante una
década, dio por resultado un abanico de acciones fragmentadas y dis-
persas cuya reunién es particularmente problematica, porque hay pro-
gramas cuya prioridad es la asistencia alimentaria (la mayoria bajo la
orbita de desarrollo social) y otros que brindan tal prestacién como parte
de un objetivo mas amplio del que es dificilmente separable (dentro del
control pediatrico, del embarazo y del tratamiento ambulatorio del des-
nutrido, como el Programa Materno Infantil).

A medida que la pobreza se hacia masiva, mas y mas programas depen-
dientes de diferentes niveles de administraciéon (nacional, provincial y
municipal) se ocupaban de asistir desde el punto de vista alimentario a
diferentes poblaciones no contempladas en programas focalizados, ya
sea destinando nuevas partidas del gasto como reasignando otras. Asi, a
medida que el campo se ampliaba, el resultado final fue un mosaico muy
dificil de reunir.

Si analizamos el gasto publico social respecto del PBI, vemos que en
la década de 1990 y principios de la de 2000 parece haberse mantenido
en un porcentaje bastante estable (entre el 19% y el 21%); sin embargo, el
PBI fue extremadamente variable, ya que registra crecimientos notables
como el 6% de 1993 a caidas también notables como el 11% de 2002. Lo
convertimos entonces a pesos constantes (de diciembre de 2000) para
finalmente sacar cuanto le hubiera correspondido a cada ciudadano en
situaciéon de pobreza. Observamos entonces, que el gasto publico en
promocioén y asistencia per capita en la pobreza fue cada vez menor por
el doble efecto de la caida de los aportes del tesoro y porque el creci-
miento de aquella hizo que debiera repartirse entre mayor numero de
demandantes. En el 2001, 6.232.085 personas con NBI, 1.512.700 personas
que nunca asistieron a la escuela, 260.000 desnutridos registrados de
los cuales 60.000 son cuadros severos, 640.000 menores de 6 afios que
no acceden a ninguna oferta educativa, ejemplifican como al crecer la
pobreza aumenta la presion sobre las prestaciones del Estado.

La evolucion del Gasto Social y el ciclo econémico muestran una corre-
lacion positiva, los aflos de mayor crecimiento econémico también fueron
los de mayor inversion social, este comportamiento prociclico es exacta-
mente lo contrario de lo socialmente deseable: se extendi6 en épocas de
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Figura 2. Evolucidn de la pobreza y de la inversion social, 1993-2002.

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de Ministerio de Economia, Gasto Publico Social Consolidado.
GPS= Gasto Publico Social.

bonanza (porque se ampliaron sus fuentes de financiamiento) y se contrajo
justamente cuando la pobreza crecia y hubiera sido mas necesaria la inter-
vencion del Estado. Sin embargo, bajo representaciones que promocionaban
la “l6gica del control del déficit fiscal”, se pensaba que, en tanto al disminuir la
actividad econémica también disminuye el financiamiento del sector publico,
era “légico y evidente” (dentro de “esa logica” que valorizaba “esa evidencia”)
que los recursos para la asistencia social fueran, en consecuencia, menores.
En la Figura 14 hemos combinado en un indice base 100 la evolucién de
la linea de pobreza (especialmente apta para exponer la problematica ali-
mentaria) y del gasto publico social, en asistencia y promocion social (donde
se encuadran la mayoria de los programas de alimentacion y nutricién) per
capita (con denominador personas bajo la linea de pobreza). Se observa como
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mientras la pobreza aumenta la inversion social disminuye; solo el afio 94
muestra un comportamiento anti ciclico’.

Para comprender el porqué de este comportamiento pro ciclico hay que
ver los costos del gasto publico social (GPS) que, desde 1991, se utilizaron
como una variable clave de la politica macroeconémica, ya que se consi-
deraba que un aumento del gasto publico sin la correspondiente caida en el
resto de los gastos, o sin un aumento en la presion tributaria, podia llevar a un
déficit presupuestario que provocaria inflacion®.

De hecho, observamos que el gasto publico social aumenté algunos afios
y el déficit también, solo que no se enjugd con emision monetaria (impedida
por la Ley de convertibilidad) sino con ingreso de capitales extranjeros. Un
argumento en sentido contrario podria afirmar que el aumento del gasto
publico hubiera generado demanda efectiva, la cual hubiera promovido la
produccién y por lo tanto el empleo. De tomar este argumento keynesiano,
mas que un costo deberia incluirse a la cuestién macro como un justificativo
del gasto publico, pero esta argumentacion no entré en las consideraciones
de los planificadores de la década del noventa.

Las posibilidades de incrementar la inversion social se vieron, entonces,
acotadas a:

e Una reduccién de los sectores no-sociales (administracion puablica, de-
fensa, subsidio a privados).

e Laexpansion de la frontera fiscal via presion tributaria.

¢ Incrementar la eficiencia de las prestaciones via un mejoramiento de
la gerencia social.

La primera opcioén se exploré fundamentalmente a través de la reforma del
Estado (reduccion de los planteles de la administracién nacional y reduccién
de los gastos para Seguridad y Defensa).

’Somos conscientes de que la categoria Promocién y Asistencia Social es muy grosera
y de que no necesariamente los fondos transferidos para esa funcion por la Nacion se
ejecutan en las jurisdicciones en la funcién que los origina. Por ejemplo, como transfe-
rencia de Nacion a la Provincia de Buenos Aires en promocion social entra el Fondo de
Reparacion Historica del Conurbano que la provincia distribuy6 en educacion, salud,
pavimentos etc. Sin embargo, aun con sus falencias, es el mejor dato disponible.
8Caracterizacion y Evolucion del Gasto Publico Social. 1992-2002. Documentos de Tra-
bajo Serie GP 1/10. Ministerio de Economia. Buenos Aires.
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La segunda opcion se exploré intentando expandir la frontera tributaria
ya que se considera que el sistema tributario argentino, altamente regresivo,
esta favoreciendo niveles de evasion intolerables.

La tercera opcion fue aumentar la productividad. Para ello las tradi-
cionales administraciones de los programas fueron reemplazadas por uni-
dades gerenciales bajo el criterio de que esto generaria un aumento de los
beneficios sociales sin necesidad de incrementar el volumen de recursos
monetarios invertidos. Sin dudar de la necesidad de modificar la gestion
burocratica de los programas, se calculé que las mejoras en la gestion, la
coordinacién entre programas, la continuidad de las prestaciones, la focali-
zacion en poblaciones vulnerables, la redistribucion provincial de recursos
con base racional, la evaluacién y el monitoreo integrados, ahorrarian 2.500
millones de pesos (lo que significa un ahorro del 10%). Pero frente a una
deuda en infraestructura social que se calcula en 55.000 millones de pesos,
parece poco (Capitanich, 1997).

Impacto distributivo del gasto publico social

Dentro de la composicion del gasto publico social hay dos componentes:

1) Los sectores: dentro del cual se incluyen los gastos en Educacion, Cul-
tura, Ciencia y Técnica, Salud, Agua potable, Promocién y Asistencia
Social, Trabajo, Vivienda.

2) Los seguros compulsivos: abarcan salud (obras sociales y PAMI), pro-
mocion y asistencia social (obras sociales e INSSJyP), prevision social y
trabajo (seguro de desempleo y asignaciones familiares).

Ambos tienen problematicas y financiamiento distinto; mientras que el
gasto en los sectores en términos globales o per capita decrece a medida que
aumenta el ingreso, los seguros sociales se comportan en forma inversa.

El rubro que nos ocupa, en la categorizacion presupuestaria abarca los
gastos en nutricion y en promocion social alimentaria. Senalamos que existen
muy pocas fuentes de datos que permitan un analisis mas exhaustivo de la
inversion del Estado en alimentacion, por lo que los datos que se analizan
corresponden a distintos anos y distintos autores que en muchos casos son
los Ginicos que han trabajado el tema.

Cuando se estudia la apropiacion diferencial del gasto publico por los
diferentes sectores de ingresos (Banco Mundial, 1994, p. 93) encontramos
que, para 1994 algunos rubros como educaciéon —por el peso de la primaria—,
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salud, nutricién, promociéon social y deportes se comportan —como era
esperable— concentrando las prestaciones en el primer quintil de ingresos,
es decir redistribuyen el aporte de toda la sociedad a favor de los mas pobres.

Sin embargo, otros rubros igualmente importantes como aguay servicios
sanitarios, trabajo (antes del Plan Jefes y Jefas), ciencia y tecnologia, cultura
y jubilaciones estan marcadamente orientados a los sectores de mayores
ingresos. En cambio, la vivienda subsidiada y las obras sociales llegan pro-
porcionalmente mas a los sectores de ingresos medios.

Analizando especificamente el rubro nutricién, que comprende la
inversion del Estado en asistencia social alimentaria, encontramos que (en
1994) de cada $100 que el Estado gastd, $42 llegaron al primer quintil de
ingresos, $20 al segundo y tercer quintil, $15 al cuarto y $3 al quinto quintil.
Esta distribucion muestra que la asistencia alimentaria esta principalmente
enfocada a los que mas la necesitan y es esta poblaciéon quien la utiliza prin-
cipalmente. Tal vez haya que separar lo que es la prestacion concreta en pro-
ductos y acciones directas (que de acuerdo a estas cifras esta concentrada
en los sectores mas pobres y decrece a medida que aumentan los ingresos),
de otras acciones también importantes en lo que hace a la alimentacion y
nutricién, como es la educacion alimentaria a nivel poblacional; que es lo que
llega al sector de mayores ingresos y que estaria reflejada en la pequena cifra
que reciben de la inversion social en nutricion.

Sin embargo, considerando todos lo rubros y la proporcién en la que llegan
a los distintos sectores de ingresos hay que concluir que, para 1994, el gasto
publico social era regresivo ya que aunque el gasto publico deberia cumplir
funciones distributivas y llegar mas a quienes menos tienen, los sectores mas
pobres se apropiaban de una porciéon proporcionalmente menor que los sec-
tores mas acomodados, porque cada $100 que el Estado distribuia $16 iban al
primer quintil de ingresos, $20 a los quintiles centrales y $24 al quinto quintil
(Banco Mundial, 1994).

En julio de 2002, un estudio del Ministerio de Economia sobre cifras
de 1997 encuentra, en cambio, que el gasto publico social es progresivo
(Direccién de Gastos Sociales Consolidados, 2002) y esta fundamentalmente
dirigido a los pobres.

Dentro de los sectores sociales encuentran que Salud y Promocion Social
son fuertemente progresivas (no separan el gasto en alimentacion y nutricion
como el estudio anterior), Educacion ligeramente pro-pobres, mientras
que en el resto de los rubros el gasto se orienta preferencialmente hacia los
estratos de mayores ingresos. Esto se debe a la inversion en Programas focali-
zados en la pobreza, que representan el 82% del gasto en los sectores sociales.
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Dentro de los seguros, encuentran que el gasto es progresivo en pro-
mocion y asistencia social, ya que esta dirigido principalmente a los mas
pobres, y es fuertemente regresivo en Salud (obras sociales y INSSJyP) y
Trabajo (asignaciones familiares y seguro de desempleo).

Sin embargo, a diferencia del estudio del Banco Mundial de tres afios antes,
en este surge que el beneficio del gasto es mayor para los estratos de menores
ingresos, lo que implica que el gasto social total tal como estaba administrado
en Argentina en 1997 seria progresivo gracias a los programas focalizados,
correspondiéndoles de $100 que invierte el Estado: $22 al primer quintil, $20
al segundo, $19 al tercero, $20 al cuarto y solo $19 a los mas ricos®.

{Por qué nos ha interesado el gasto publico social? Porque buscamos el
subsidio neto en alimentacion. Ya que todos los sectores de la poblacion
participan del financiamiento del gasto publico social, es necesario calcular
el subsidio neto que recibe cada estrato para evaluar finalmente cual es el
impacto distributivo. Este subsidio neto en alimentacién lo calcularemos
tomando lo que el Estado aporta (como porcentaje del ingreso de los sectores
pobres que reciben planes o programas alimentarios), menos lo que el Estado
les saca a esos mismos sectores en forma de impuestos cada vez que compran
alimentos, cocinan, comen y beben.

El trabajo ya citado encuentra —analizando el impacto distributivo de
los impuestos'>— que aunque los mas pobres soportan una presion tribu-
taria mas fuerte que el resto' de la sociedad, el subsidio neto resulta positivo
para ellos por el efecto igualador que aporta el gasto publico social; asi los
cuatro primeros quintiles reciben un subsidio neto positivo que es finan-
ciado por el ultimo quintil y entre ellos el primero (los mas pobres) duplica
su ingreso disponible.

Segun este estudio el efecto igualador del gasto publico social se ve con-
trarrestado por el efecto regresivo (pro-rico) del sistema tributario pero
sin llegar a anularlo; asi los hogares del primer quintil que participan ini-
cialmente con el 3,1% del ingreso disponible total, por efecto de la politica
social incrementan su participacién al 6,7%, y a la inversa los mas ricos que
inicialmente participaban con el 62,3% reducen su participacion al 52,8%'2.

9Direccién de Gastos Sociales Consolidados (2002).

19Supone que la totalidad de gasto publico social se financia con impuestos y se resta a lo
percibido por cada sector la suma de los impuestos pagados para financiarlo, también se
supone que el ingreso disponible total no cambia y la suma de los subsidios netos es cero
(unos reciben mientras otros ceden).

ICuadro A.IL.7, Direccién de Gastos Sociales Consolidados (2002).

2Cuadro 4.2, Direccién de Gastos Sociales Consolidados (2002).
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Otros estudios, como el realizado en 1995 por Bocco et al., también senialan
que la presion impositiva es proporcionalmente mas alta en los mas pobres
(Bocco et al., 1997), sin embargo, las cifras que presenta (partiendo de datos
primarios, no como el anterior de fuentes secundarias), tornarian imposible
cualquier efecto igualador del gasto publico. Tal regresividad es el resultado
de la mayor dependencia de los recursos tributarios por parte del Estado y
de la eleccion de los objetivos para la politica impositiva que se han centrado
en la recaudacion antes que en la equidad. Esto ultimo queda al descubierto
cuando observamos el peso que tienen en la recaudacion los impuestos al
consumo (tanto en el nivel provincial como nacional) frente a los impuestos
a la ganancia o a las manifestaciones de riqueza.

Para ver cuan inequitativos resultan los impuestos al consumo, seflalamos
como repercute de manera diferencial a medida que decrece el ingreso
familiar. Mientras el IVA representa el 36,14% del total de impuestos pagados
por el primer quintil, significa tan solo el 28,72% del total de impuestos pagado
por el quinto. El total de impuestos que gravan al consumo (incluyendo los
derechos de importacion y la tasa estadistica que se transfieren via precios a
los consumidores) representan el 62,45% del total de impuestos pagados por
el primer quintil y apenas el 50,23% del pagado por el quinto.

Estos autores senalan también que los impuestos que gravan al trabajo
siguen un comportamiento general. El interrogante es: écomo se concilia este
fenémeno con el hecho que los sectores mas prosperos son los que poseen
mayores ingresos relativos? La respuesta es que a medida que asciende el
ingreso también cobran mayor peso las profesiones independientes con
aportes jubilatorios menores a aquellos que se descuentan directamente de
las planillas de sueldos y por el hecho de que los aportes patronales son
trasladados enteramente al precio final de los bienes en el mercado interno,
por lo que en la practica terminan operando como impuestos indirectos
sobre el consumo.

Sial peso relativo de los impuestos al consumo se le agregan los que gravan
el trabajo, las participaciones porcentuales ascienden al 87,78% para el primer
quintil y 75,84% para el quinto sehalando el abuso que se hace en Argentina
de los impuestos de mas facil recaudaciéon como son los que recaen sobre los
consumos o el trabajo frente a los impuestos a las ganancias, la riqueza o el
patrimonio. Pasan luego a observar como repercute la estructura tributaria
en cada quintil verificando qué porcentaje del total recaudado por tipo de
impuesto, aporta cada sector. Destacan el hecho de que para determinados
impuestos los sectores de mas bajos ingresos aportan una porciéon mayor del
total recaudado que para otros. Esto ocurre para el IVA, para los aportes indi-
rectos a la seguridad social, para los impuestos internos unificados, para los
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derechos de importacion, la tasa estadistica, los ingresos brutos y el fondo de
energia eléctrica.

Si bien en los ultimos quintiles se concentra casi el 75% de todo lo
recaudado por el Estado en concepto de impuestos, si se considera el con-
texto general de participacion en la distribucién del ingreso familiar dispo-
nible, los autores concluyen que la presiéon impositiva que soportan los dife-
rentes quintiles como porcentaje de sus ingresos es del orden del 28,9% en el
primer quintil, 24,9% en el segundo, 24,0% en el tercero, 22,77% en el cuarto
y 22,87% en el quinto quintil (Bocco et al., 1997). Esto indicaria la baja presion
que se ejerce sobre este sector y una injusta presion sobre los que menos
tienen ejercida mediante impuestos al consumo.

Una importante duda se desprende de este estudio y es icomo es posible
que, si el 55% del ingreso se concentra en el 20% de los hogares de mayores
ingresos, estos resulten demasiados para que la autoridad fiscal pueda con-
trolarlos, tolerando los altos indices de evasion que caracterizan al sistema
impositivo argentino?

Los estudios ya citados, si bien parten de diferentes fuentes (uno partiendo
del presupuesto, otro de estudios de campo) llegan a conclusiones similares:
los pobres soportan una mayor presién impositiva, ya que la estructura
recaudatoria se apoya en los impuestos al consumo. Y segun el estudio de A.
Bocco et al. esta es una constante historica que se acentia con cada reforma.
Debemos senalar que, aunque las cifras finales a que arriban ambos estudios
son diferentes, la relacion entre los quintiles se mantiene (lo que constituye
una prueba de validez externa).

Procederemos ahora a buscar cual fue el aporte del Estado a la ali-
mentaciéon de los pobres calculando el subsidio neto del gasto publico
social en alimentacion, cosa que solo podemos hacer para los dos tnicos
anos que tenemos cifras oficiales, que son 2000 y 2001, con $794.114.847 y
$691.785.988 respectivamente. Procederemos de una manera muy global,
buscando el subsidio neto para el afno 2001. Comenzaremos tomando como
indicador del reparto la l6gica de distribucién que consigna el trabajo del
Banco Mundial que hemos seflalado anteriormente. Dado tal reparto, los
hogares indigentes que ese afio casi llegaban a ser el 207% de la poblacion,
hubieran recibido el equivalente a $143,60; el segundo quintil, pobres,
$68,7, mientras que los restantes quintiles $68, $49 y $11 respectivamente.
Lo que significa que el aporte del Estado a su alimentacion resulta el 6,7% de
los ingresos medios del primer quintil, el 1,5% del segundo el 1% del tercero
y fracciones menores para los mas acomodados.

Sin embargo, ese ano, segin la Encuesta Permanente de Hogares, hay
919.238 hogares (urbanos) que se declaran sin ingresos, lo que representa
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el 9% del numero total de 10.106.300 hogares que registra el censo 2001.
Estos hogares no estan incluidos en el tramo de ingresos correspondientes al
primer quintil, sin embargo, por su magnitud debemos considerarlos.

Si incluimos en nuestros calculos a estos hogares sin ingresos —quienes
deberian ser los primeros receptores de la asistencia social alimentaria—
como una categoria mas, manteniendo lalégica de la distribucion (entre otras
cosas porque es la Unica existente), surge que la cifra del gasto publico social
en alimentacion que reciben los hogares baja a $130,6 para los hogares sin
ingresos y para el primer quintil, $62,5 para los quintiles 2 y 8. Los no-pobres
recibirian una suma equivalente a $45,3 y $10,4 respectivamente. Volvemos
a aclarar que tales cifras en los quintiles de mayores ingresos no necesaria-
mente significan que esta poblacién reciba los productos de los programas o
tome sus comidas en comedores populares, sino que ciertas actividades de
los programas alimentarios, como por ejemplo la educacion alimentaria, le
llegan en alguna medida.

Esto quiere decir que el gasto publico social en alimentaciéon para ese
ano fue equivalente al 100% de los ingresos de los hogares que declaran
no tener ninguno, solo al 6,1% del ingreso que logra el primer quintil y
al 1,4% de los ingresos del segundo, claramente desfavorecido ya que sus
ingresos los colocan bajo la linea de pobreza. En cambio, fue el 0,9% de los
ingresos medios del tercer quintil y fracciones como 0,4 y 0,037% para los
de mayores ingresos.

Sin embargo, si buscamos construir el subsidio neto en alimentacion
deberiamos considerar tanto lo que el Estado entrega en forma de asistencia
alimentaria como los impuestos que el Estado cobra cada vez que estos
hogares acceden a algun satisfactor acerca de su alimentacioén y que, tomando
el trabajo de A. Bocco, resulta un 28% de los ingresos de los mas pobres, de los
que el IVA configura el 36% de ese total.

De esta manera podemos calcular que en el 9% de los hogares el sub-
sidio neto ha sido positivo, ya que estos hogares, al no tener ingresos, han
recibidoun 100% en asistencia social alimentariay no han pagado impuestos
porque no compraron alimentos, probablemente los han recibido en
comedores o a través de cajas/bolsas de comida. Si en cambio hubieran
recibido vales, tickets o subsidios monetarios (que no era la modalidad
predominante esos afios), deberiamos descontarles los impuestos pagados
al comprar sus alimentos.

El primer quintil, sector bajo la linea de indigencia, ha recibido como
aporte del Estado el equivalente a $180 y de sus ingresos totales han pagado
impuestos por sus alimentos a razén de $225, por lo que resulta un sub-
sidio neto negativo de $94. Esto quiere decir que el Estado les ha cobrado

Incidencia de las politicas publicas en la legitimacion de los patrones de consumo = 213



en materia de impuestos al consumo alimentario mas que lo que les ha
entregado en concepto de asistencia alimentaria.

Podemos comparar estos resultados haciendo otro ejercicio que, si bien
confirma la tendencia, es menos preciso. Se trata de calcular el gasto en
alimentos de la encuesta de gastos de los hogares de 1996/1997, periodo
elegido por la Gnica razén de que no hay otros datos mas modernos, obli-
gandonos a suponer que la crisis que se habia acentuado en el 2001 habia
mantenido la estructura del gasto en alimentaciéon del 1996/1997 (a pesar
que sabemos que esto no es asi, ya que, a medida que la poblacién se empo-
brece, sube la proporcion del gasto dedicada a la alimentacioén). Si al ingreso
medio de cada quintil le calculamos su gasto proporcional en alimentos, y
a este el IVA, al comparar esta cifra con el aporte del gasto publico social
en alimentacién volvemos a tener un subsidio neto negativo de $96 en los
indigentes y mayor aun en los pobres, donde alcanza a $354.

De manera que, ya sea partiendo del ingreso como del consumo, siempre
los pobres terminan recibiendo menos de lo que ellos han pagado en con-
cepto de impuestos a su propia alimentacion.

Incidencia de las politicas de Estado en la
modificacion de las estrategias de los hogares
pobres

Observaremos ahora como incidieron las modalidades que adopto6 el gasto
publico social de la década del noventa en las estrategias de consumo de
estos hogares.

La eficiencia, la eficacia, la participacion y la focalizaciéon actuando como
criterios rectores de los programas que canalizaron la inversiéon del Estado
en alimentacion de la década del noventa, han modificado la relacion de los
pobres con las instituciones del Estado y una nueva modificacién de enver-
gadura se produce a partir de 2005 cuando el concepto de derecho se invoque
repetidamente como fundamento de la politica alimentaria. Sin embargo,
este periodo escapa a este estudio aunque ha sido tratado en Aguirre (2007) y
Aguirre y Pautassi (2022).

La eficiencia se manifiesta de dos formas. Como focalizacion, en tanto
sostiene que es mas eficiente concentrar el gasto en los que mas lo necesitan
(satisfaciendo ademas la demanda de equidad), y como modificaciones en la
gestion tendientes a que cada peso invertido rinda mayores logros, para lo
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que se propone una actitud gerencial por parte de los efectores y participativa
de parte de los beneficiarios.

La focalizacion, que se convirtié en la estrella de los programas a partir de
1991 de la mano de la Reforma del Estado y de la financiacién internacional
de programas alimentarios, si bien ha servido para incluir técnicos en las uni-
dades gerenciales reduciendo en muchos casos el desempleo de los profesio-
nales, no sirvi6 para lograr los resultados esperados: bajar el gasto y favorecer
la equidad (no se conocen evaluaciones que afirmen lo contrario) (Direccién
de Salud Materno Infantil, 2002). No redujo costos, al contrario, los aumenté
por el monto y el tiempo de los contratos de los profesionales, habida cuenta
de las dificultades que tiene determinar la poblacion objetivo y disefiar los
instrumentos para captarla (no olvidemos que en programas focalizados
importa tanto el error de inclusion como el error de exclusion, y tratandose
de programas de alimentacién este ultimo puede ser fatal). Tampoco favo-
reci6 la equidad, no por una labor desacertada de los técnicos al identificar
las poblaciones o por carecer de criterios viables sino porque al aumentar
la magnitud y profundidad de la pobreza, los ultimos efectores de los pro-
gramas (los agentes sanitarios, asistentes sociales, nutricionistas, comisiones
de madres, etc.) y la poblaciéon boicotean sistematicamente la focalizacion
intentando que la prestacion se extienda a todos (es decir “universalizan” en el
ambito local) y esto se debe tanto a razones éticas como practicas.

Hay un criterio que asumen los beneficiarios de un programa y es que
este se extiende por derecho a todos los que estén en su misma condicion.
Esta “condiciéon” no tiene que ver con criterios técnicos sino con las tran-
sacciones que realizan las familias con las instituciones prestadoras, basadas
en sus experiencias, su historia y su practica cotidiana (Menéndez, 1991).
Cuando una familia logra cierta prestacion transmite su saber a sus allegados
para que también entren en el programa, pero las percepciones acerca de los
criterios de inclusion que dominan las familias no siempre se corresponde
con los criterios que los técnicos utilizan para determinar la inclusién o la
exclusion del programa.

Para los agentes que “dan la cara” frente a las familias, el recorte de este
derecho es éticamente cuestionable. Ademas, es riesgoso, los agentes dependen
de la poblacion asistida tanto como los beneficiarios dependen ellos, pero por
distintas razones. Los primeros necesitan reconocimiento y liderazgo para
continuar siendo agentes, los segundos necesitan el contacto positivo con el
agente para asegurarse la prestacion. Con los nuevos criterios de productividad
inclusive se penso variar los sueldos de acuerdo a la poblacion asistida, medida
que, aunque no se realizé nunca colaboré para que los efectores aplicaran los
criterios técnicos de focalizacion aun con mayor desgano.
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La seleccion de beneficiarios en campo genera problemas de inclusion y
exclusion por mas claros que estén los criterios técnicos. Tratandose de ali-
mentacion es dificil para el agente local decirle a alguien que un técnico en un
escritorio lejano defini6 los criterios por los cuales se justifica que no pueda
recibir comida. Si el agente cumple con la regla se expone a excluir a actores
significativos en la comunidad, si los incluye rompe las reglas. La experiencia
cotidiana indica que bajo criterios de solidaridad es muy tentador para los
agentes quebrar las normas técnicas de la focalizacién excluyente, y no hay
que olvidar el componente clientelistico de la asistencia alimentaria, que se
refuerza si al agente se le debe un favor al hacer entrar a alguien a pesar de los
criterios establecidos.

Por otro lado icomo establecer un corte cuando la magnitud y la pro-
fundidad de la pobreza se incrementan? {Por qué deberian cortarse las
raciones alimentarias a los seis anos si el desnutrido contintia en una
situacion similar a los seis aflos y un dia? La solidaridad entre poblacién y
agentes extiende “de hecho” las prestaciones de los programas focalizados
intentando incluir a todos los que lo necesitan y no a todos los que nor-
mativamente les corresponderia.

Asi, en 1995 en nuestro relevamiento en Quilmes, se debian cortar las
prestaciones a los nifios a los seis anos, pero hasta que no entr6 en vigencia
otro programa que los cubriera después de esa edad, se fraguaban las edades,
lo que era evidente a simple vista en el comedor infantil.

Otro dato que contribuy6 al boicot sistematico de los criterios de focali-
zacion en campo, result6 de la alteridad entre técnicos y agentes. En un area
donde los programas han sido histéricamente universales (o al menos han
pretendido serlo, focalizandose en los hechos por la cantidad y calidad de las
prestaciones, que hace que quienes no las necesiten mucho no las reclamen)
los agentes locales estan imbuidos de esta filosofia de la “extension” de las
prestaciones antes que su recorte. Los programas focalizados, en cambio, se
pusieron de moda por la imposicion de la nueva burocracia internacional, de
la mano de jovenes técnicos recién egresados de las universidades privadas,
que nunca antes habian trabajado en la estructura administrativa del Estado y
llegaron con sueldos siderales a ocupar puestos de direccion, y —salvo loables
excepciones— nunca “bajaron” a campo, simplemente decian qué hacer, para
lo cual utilizaban la estructura de los viejos programas asistenciales con sus
antiguos agentes pero con nuevas reglas. Estos técnicos y su odiosa focali-
zacion eran una invitacion y un desafio permanente para transgredir. Tanto
mas en un contexto de avance de la pobreza.

Esta “focalizacion técnica” convertida en “extensiéon de hecho” (sumada a
los problemas de escala, y a la dificultad de establecer los cortes) hoy dia esta
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siendo seriamente revisada. Tomada en su sentido mas excluyente, la focali-
zacion hubiera resultado nefasta para la poblacion, poniendo a pobres contra
indigentes, a subocupados contra desocupados, a madres solas contra madres
en pareja; para recibir prestaciones cada vez mas reducidas.

A medida que ocurria la reduccion de las prestaciones, también aumen-
taban las presiones para recortar la poblacion objetivo. La manera que encon-
traron las familias para protegerse fue acentuar el clientelismo. Desde el
punto de vista de las familias, la selectividad es perversa porque excluye de
acuerdo a criterios que no conocen y cuando los conocen muchas veces no
los comparten. Por eso no dudan en cambian datos, pedir prestados ninos o
fraguar certificados con tal de caer en las categorias establecidas; las madres
no reparan en prometer el voto, afiliarse, “hacerse amigas” y deber favores
para recibir la prestacion.

Estas conductas marcan primero el reconocimiento de la necesidad, la
solidaridad entre los hogares y luego los complejos mecanismos por los que
se asume, y al mismo tiempo se rechaza el etiquetamiento por parte de las
instituciones como “pobres”, “carenciados”, “indigentes”, “desnutridos”; que
focalizan por mérito negativo. Porque si hay que fraguar datos para entrar
en las categorias de asignacion de un programa, entonces significa que “no
somos eso” y la identidad esta resguardada.

Si bien la asistencia del Estado entra dentro de las practicas de diversi-
ficacion de las fuentes de recursos que ya hemos sefalado, hay complejos
mecanismos de aceptaciéon-rechazo, construcciéon-deconstruccién de identi-
dades en el proceso de acceder a la asistencia alimentaria. Y estos procesos se
agudizaban a medida que avanzaba la focalizacion.

Hay un aprendizaje y una corriente de informacién a través de las redes
que les permite a las madres saber qué decir/hacer/ser para caer dentro de
la poblacion “elegible” y eso se extiende a medida que la pobreza se pro-
fundiza. Los programas universales, por la cobertura extendida, permitian
preservar la dignidad; en cambio los programas focalizados pregonan el
mérito negativo ya que los seleccionados para ingresar son los peores, son los
mas necesitados. Si a esto se agrega la concepcion de que el Estado cubre a los
que no pueden concurrir al mercado, las familias bajo programa resultaron
las que no tenian esa capacidad. Las familias se resistian a caer bajo el estigma
del “peor” con que las designa el resultar elegidas para los programas focali-
zados, por lo que muchas de ellas apenas mejoraba su condicién prescindian
de ellos, quedando como beneficiarias permanentes aquellas en situacion de
pobreza critica.

A esto lo hemos llamado la “trampa del bienestar” (efecto contrario de la
“trampa de la pobreza” que propone que los mas pobres no mejoraran las
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condiciones que les impidan seguir cobrando un subsidio) porque la mayoria
de las veces la mejoria en que se apoyaba el abandono de la asistencia era
menor que la prestaciéon que recibian, si bien tenia la ventaja de salir de la
situacion de “beneficiario”. Porque —al revés de lo que consideran muchos
técnicos y politicos— las familias no desean ser subsidio-dependientes, al
contrario, desearian poder realizar su vida sin la intromision de los agentes de
las instituciones que los visitan, ensefian, controlan, evalian, e indican como
comer y cOmo Vivir.

Si es cierto que la identidad se construye con el otro, los programas foca-
lizados han hecho una pobre contribucioén, sefialando en los barrios quienes
son los peores. Si a esto se le suma la calidad de las prestaciones y el tiempo
que deben invertir para acceder a los programas, todas son barreras que
conspiran contra la permanencia de las unidades domésticas en los mismos.
La “trampa del bienestar” hace que, apenas obtengan una leve mejoria, las
familias abandonen los programas. Como objetivamente hemos com-
probado que estas mejorias son similares a las prestaciones, o son efimeras,
meses después retoman a los programas. Esta poblacion que va y viene de
los programas recibe ademas su cuota de culpabilizacion institucional. Para
los agentes estas “golondrinas” boicotean su trabajo de organizacion de la
comunidad, atentan contra la continuidad y mantienen al grupo en per-
petua situacion de arranque, porque siempre hay alguien nuevo que iniciar
o alguien viejo que abandona y deja tareas inconclusas. Para los beneficiarios
es la confirmacion de que no se puede salir, de que el etiquetamiento del otro
Estado como “los peores” es acertado. Volver es reasumir la caida, el no poder,
el ser los peores.

La segunda modificacion de los programas que mencionamos son las
modalidades “participativas”. Las familias viven esto como el trabajo que
deben aportar para recibir la asistencia. Toleran las contraprestaciones que
deben hacer a los agentes y a las instituciones porque las necesitan. La par-
ticipacion declamada en los objetivos de los programas es, en el nivel de
los beneficiarios, solo aporte de mano de obra no remunerada. Construir
el comedor comunitario, preparar la comida por tumos, lavar los platos u
organizarse para buscar vituallas no se viven como participacién, sino como
“contribucion obligada” para que los chicos reciban algo.

La participacion es declamatoria, ademas, porque surge como un medio
con el cual la burocracia asistencialista trat6 de aggiornarse a la gestion
“moderna” introduciendo cambios en la operatoria de los programas. Sin
embargo no se capacit6 al personal en las nuevas modalidades ni se adecud
el aparato administrativo por lo que las palabras clave de la década —par-
ticipacion y descentralizacion— fueron una mera patina sobre disefios
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verticalistas y centralizados. Esta situacion cambia a partir de la transferencia
de la operatoria a las organizaciones sociales barriales a partir del 2005.

Lo extrafio es que aun las ONG, cuya existencia depende de la partici-
pacién comunitaria, también excluyan a la poblacion de los disefios y eva-
luacién de los programas. Tal vez esto se deba a que todas las demandas por
participar en el diseflo, en la operatoria, en el control de los recursos o en la
evaluacion, es vista por los agentes que se encargan de la implementacion
en campo como una peligrosa merma en su autoridad, por lo tanto, hacen
lo posible por desalentarla. Las familias lo han aprendido por experiencia y
asi lo manifiestan: “ayudan” al agente, “colaboran”. El programa es de “ellos”,
pertenece a la organizacion, al puntero, al Estado o a la ONG. Tienen claro
que estan excluidos de las decisiones importantes que toman “otros”. Para
las familias, la participaciéon declamada en las normas se convierte en un
trueque, se cambian alimentos por tiempo de trabajo. Pero como la calidad
de las prestaciones no suele ser constante en los programas, al comienzo
logran movilizar las energias de los pobladores, luego a medida que el pro-
grama se agota (por problemas politicos, presupuestarios o administrativos)
y va cayendo en cantidad y calidad, las familias evaltian si realmente les con-
viene invertir su energia y su tiempo.

Este trueque o “participacion estratégica” es parte de todo el sistema de
transacciones que los conjuntos sociales establecen con las instituciones y
no es un hecho menor que la puerta de entrada de la participaciéon comu-
nitaria sea asumir conscientemente el rotulo de “pobre, beneficiario, des-
nutrido, carenciado, o indigente”. Si bien desde las instituciones puede ser
una definicién técnica (desnutridos son los nifios debajo de un determinado
percentil) desde la experiencia cotidiana de las familias tener un desnutrido
puede resultar una experiencia estigmatizante y dificil de aceptar.

En ocasiones es preferible elaborar explicaciones, reinterpretando el
lugar del agente y de la familia antes que reconocer la imposibilidad de ali-
mentar un hijo, o de ceder al Estado o a cualquier institucién la cobertura de
un hecho ligado a la identidad, considerado parte del ambito privado como
es la comida. “Toda mi familia es flaquita, mi abuela asi era de chiquita, no me iban a
salir grandotes... qué quiere esa... no todos pueden ser de la planilla’; dice una madre.
Por su parte, Menéndez explica esta postura por parte de los beneficiarios
diciendo que

el procesamiento de las opciones que los programas representan no
es mecanico ni lineal. Es realizado por medio de complejos procesos
ideolégicos y culturales que definen campos de saber, expectativas y
deseos. (Menéndez, 1991)
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A medida que transcurria la década, las familias de nuestro estudio invertian
mas horas en gestionar la asistencia (es decir en lograr alimentos). Como ya
sefialamos, los programas estan disefiados para que no participen activa-
mente, se les exige una colaboracion pasiva y todo compromiso es deses-
timado porque representa un recorte del poder de la instituciéon-programa.
Las familias lo saben y se mantienen en esta posicion, “colaboran” con los
agentes de los programas, los cuales pese a la declamatoria... nunca les perte-
necieron. La ausencia de debate sobre el tema de la asistencia social alimen-
taria es consistente con la opacidad de la misma. Las cifras de la inversion
social son desconocidas fuera de un restringido circulo de técnicos abne-
gados que se esfuerzan por componer el rompecabezas. Si este tema entrara
en la agenda social, habria que cuestionar el batallén de técnicos que trabajan
en la implementacion, la baja calidad de las prestaciones, el etiquetamiento
y estigmatizacion para los beneficiarios que tienen que pertenecer a un pro-
grama de asistencia alimentaria (comenzando por el mismo concepto de
“beneficiarios” en todos los planes que desde el retorno de la democracia han
invocado el concepto de derecho en su fundamentacién), agregando que, sin
duda, el sistema de dependencia clientelistica montado tampoco seria tan
facil de mantener. Sin embargo, el sistema funciona, la asistencia es parte
integrante de la estrategia de los pobres y parte integrante de la cartera del
Estado, aun con todas las criticas que se le pueden hacer, desde el punto de
vista ideologico o técnico.

Hacia fines de la década de los noventa algunos hogares de nuestra seleccion
se organizan autonomamente y salen a reivindicar su derecho al trabajo y a la
alimentacion, cortando rutas para reclamar al Estado los Planes Trabajar que
pasaban por la estructura clientelistica del Partido Justicialista. Los cortes de ruta
fueron el indicador mas claro del malestar que reinaba en el interior del pais en
la década de los noventa, aunque dificultosamente fueron extendiéndose por
todo el pais, haciéndose visibles en la prensa nacional solo ante las muertes tra-
gicas que desataba la represion al desalojarlas. Esta tragica visibilidad descubrio
la profundidad de la pobreza a los ojos de los que no querian verla, aun en la
provincia de Buenos Aires, aun en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, ocu-
pando el espacio publico, cocinando colectivamente, mostrando sus carencias
y su capacidad de organizacion al mismo tiempo que ocultaban su apariencia y
diluian sus liderazgos en asambleas.

En este grupo de hogares cambia la relacion con la asistencia del Estado,
porque no viene dada por un “otro lejano” sino que se lucha para obtenerla
como un derecho adquirido que esta siendo conculcado por un “otro muy
cercano’, ya no la institucion sino “el politico”, o a lo sumo “el partido” con
una dirigencia identificada con nombre y apellido como responsables del
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municipio o del programa, quienes son los que no entienden, no quieren,
no encuentran los mecanismos necesarios para solucionar los problemas
elementales de la supervivencia de los ciudadanos. En esta lucha donde las
necesidades se convierten en reivindicaciones se crea una identidad positiva:
no se es beneficiario sino piquetero, la organizaciéon de iguales no necesita
reivindicar la participacién, simplemente no existe sin ella. El crecimiento
de los movimientos piqueteros se realiza al cierre de esta investigacion de
manera que no tenemos datos suficientes para analizar los efectos de este
curso de accion en las estrategias de las familias, solo podemos consignar que
si bien el acceso a la alimentacion en los comedores piqueteros no se diferen-
ciaba en los aspectos nutricionales de otros comedores populares (mostrando
los mismos sesgos de refuerzo de los alimentos “rendidores”), la diferencia se
daba en términos de la construccion de sentido. Esta comida comun, que en
los otros hogares era vivida como una pérdida, en estas familias senialaba una
pertenencia positiva.

Conclusiones

Sefialamos que la contribucion del Estado a las estrategias de consumo de
los diferentes sectores de ingreso se verifica mas importante desde las poli-
ticas indirectas que aquellas que aparecen directamente ligadas a la repro-
duccién de los sectores populares como son la asistencia y la promocién
social nutricional.

Desde el analisis del financiamiento del gasto publico social observamos
que son los pobres quienes financian su propia asistencia via tributos, con lo
que volvemos a verificar la importancia de las politicas indirectas que “crean”
las limitaciones de acceso.

Si focalizaramos el analisis en los sectores dominantes observariamos que
la inexistencia del problema alimentario dentro de la agenda social y politica
contribuye a mantener —entre otras cosas— la distribucion regresiva de los
ingresos y con ella la estructura de apropiacion diferencial del capital social.
Desde el analisis de las politicas directas observamos como los programas y
planes de alimentacion refuerzan el patron de ingesta de hidratos y grasas,
cristalizando los deficientes consumos ya establecidos y favoreciendo pro-
cesos ideologicos de identificacion intrasector y estigmatizacion intersectores.

Desde el analisis de las modalidades de implementacion de programas que
se impusieron durante la convertibilidad, “participativos y focalizados”, com-
probamos que son modalidades que antes que beneficiar a los perceptores,
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benefician a las instituciones subsidiantes favoreciendo el control y brin-
dando una patina de legitimacién.

Aun con todas estas caracteristicas, la asistencia es parte de la estrategia
de consumo de los mas pobres. Aunque en una proporcién cada vez mas
reducida, sigue siendo un recurso importante, de manera tal que los agre-
gados sociales negocian para recibirla modificando criterios (extendiendo la
focalizacion) o invirtiendo mayor trabajo (participacion) en lograr las mismas
prestaciones.

Por otra parte, los sectores de menores ingresos no estan sumidos en la
hambruna sino en la desnutricién crénica con carencias especificas, lo que se
ha llamado el hambre silenciosa, y que, por sus caracteristicas, el asistencia-
lismo contribuye a reproducir antes que solucionar.

Todo este sistema tiene, ademas, para las instituciones del Estado, la
ventaja de generar una clientela que, a través de su dependencia social e ideo-
loégica, ha servido para inhibir la accion politica autonoma y generar reivindi-
caciones acerca de la alimentacion.
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Conclusiones

A lo largo de este trabajo se han presentado un conjunto de elementos desti-
nados a caracterizar la problematica de la alimentacién en el Area Metropolitana
Bonaerense y en ella, las estrategias domésticas de consumo de los hogares de
diferentes sectores de ingresos.

Para hacerlo utilizamos fuentes secundarias y un disefio de investigacion
de tipo longitudinal, que propuso relevamientos empiricos con un grupo de
agregados domésticos durante diez afios. Para exponer las estrategias que rea-
lizan las familias, partimos del analisis de las variables macro de la seguridad
alimentaria y pasamos luego al analisis de las canastas de consumo histéricas
en un recorrido de 30 afos, desde la primera encuesta de CONADE (1965)
hasta el INDEC (1996). En ellas caracterizamos tanto los formatos conser-
vadores de lo que llamamos “patréon alimentario rioplatense” como sus ten-
dencias al cambio. Nuestro paso siguiente consistié en analizar las canastas
de consumo de distintos sectores de ingresos, aprovechando la informaciéon
consignada en estas encuestas y sobre la base de nuestros propios estudios
de campo con el fin de extraer una tipologia de consumos que reflejara la
existencia de practicas y representaciones especificas para cada sector. Mas
tarde explicamos primero las practicas a través de las cuales se accede a estas
canastas de consumo y luego las representaciones en que se apoya la eleccion
de los principales productos, su relacion con las visiones del cuerpo y la for-
macion social del gusto, que operan como “principios guias de la incorpo-
racién”, diferentes para cada sector. Volviendo al nivel macro, estudiamos
los cambios en la comercializaciéon de alimentos y las politicas publicas, en
particular aquellas referidas a la asistencia social alimentaria ya que forman
el contexto donde practicas y representaciones pueden desplegarse, en parte
condicionandolas y en parte siendo condicionadas por ellas.

A pesar de que todos los capitulos de desarrollo incluyen una conclusion,
interesa senalar ahora una serie de reflexiones generales que vistas en con-
junto nos permiten retomar las propuestas que ya planteamos.

Al principio de este trabajo, después de analizar los indicadores macro
de la seguridad alimentaria, nos preguntabamos por qué ante una crisis de
acceso de tal magnitud el deterioro se manifiesta proporcionalmente en
pocos casos; a lo que respondimos afirmando que en los hogares estaban
actuando estrategias de consumo que, si bien atenuaban las consecuencias
del ajuste estructural que sufre Argentina, no podian superarlo. Por lo que
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concluimos que las diferentes formas de malnutricion en los hogares pobres
no serian el resultado de estrategias “fallidas” sino la expresion de estrategias
“exitosas” que con tal malnutricion muestran sus limites. Deciamos también
que la desnutricion crénica, la obesidad y las carencias de micro y macro
nutrientes eran el mejor resultado posible de las estrategias de la pobrezay las
considerabamos resultados funcionales al desenvolvimiento de la vida social,
econémica y politica del Area Metropolitana de Buenos Aires.

A lo largo de nuestro trabajo también hemos aclarado de qué tipo de
deterioro hablamos, como se manifiesta y las diferencias entre las magni-
tudes esperables y las constatadas. Distinguimos entre deterioro manifiesto
de la desnutricion aguda, que se presenta en menos casos que los esperados
al analizar los indicadores indirectos de la crisis, y el deterioro oculto de la
desnutricién cronica, mas difundido y comprobable en las encuestas antro-
pométricas pero encubierto en la apariencia fisica como el cuerpo petiso
y gordo de los pobres urbanos, cuerpo que hemos visto aparecer como un
resultado —no intencional— de las estrategias de consumo de los hogares.

Hemos comenzado estudiando los productos de las canastas de
consumo desde 1965 observando que existen productos cuya frecuencia
de consumo mantenida durante treinta afnos nos autoriza a pensar que
forman parte del patrén alimentario. Aunque reconocemos variaciones
por sectores de ingresos, podemos afirmar que en el ano de la referencia
inicial habia un patrén unificado, con variaciones de magnitud antes que
de productos. Hemos probado también que en este patron los consumos
se acercaban mas a los que exige una nutriciéon adecuada que los actuales.

Este desarrollo nos permite advertir que por lo menos desde hace 30 afios
todos los sectores han construido el mismo saber acerca de la alimentacion,
que todos los sectores tienen los mismos principios de incorporacién, y si
hoy no estan reflejados en las dietas cotidianas no es porque no sepan comer
sino porque no pueden comer como saben.

De todas las observaciones que se recogen en el trabajo de campo
acerca de los cambios en la alimentacion, los sectores pobres marcan las
tendencias mas fuertes respecto del patron. La carencia principal de sus
canastas: las frutas y verduras no son registradas como “falta”; en cambio,
la cantidad de carne les parece escasa (respecto de su historia, respecto
del pasado, respecto del patron que aprendieron en su ninez y que definia
como era el “comer bien”). Lo que este patrén marca (para disgusto de
meédicos y nutricionistas) cuando se habla de “comer bien” es: carne en
todas las comidas, de manera tal que el patréon alimentario puede resu-
mirse como “carne con algo”.
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Los factores ecolégicos, econémicos e histéricos que modelaron nuestra
identidad alimentaria fundaron principios de inclusion valorizando la carne
bovina como el alimento trazador del régimen. Pero en la etapa actual,
mientras el “nosotros” del patréon esta formado por comedores de carne,
los pobres son comedores de fideos. No poder comer carne, en la cantidad
socialmente aceptada para “comer bien”, sitiia a los hogares pobres en una
posicion periférica respecto del patron internalizado.

Que les aseguremos que su eleccion ha sido racional porque han com-
binado de la mejor manera posible sus escasos recursos, o nutricionalmente
adecuada porque la cantidad socialmente aceptada excedia con creces las
recomendaciones para una vida saludable, no les sirve a nuestros agentes
para satisfacer lo que podriamos llamar “el hambre del significante carne”.
Nos sirve a nosotros para comprender por qué con tal caida de la capacidad
de compra hay relativamente pocos desnutridos agudos, nos sirve también
para comprender la importancia de abordar la alimentacién en toda su com-
plejidad, de no limitarse a explicar en términos nutricionales lo que es una
demanda de pertenencia, la cual marca la identidad alimentaria de un grupo.

En la escasa presencia de carne, la inadecuacion y la monotonia que ven
los hogares pobres en sus consumos no es solamente la demanda real por
mejorar sus condiciones alimentarias en permanente deterioro, debemos
leerla ademas como un hambre “del significante”, como una muestra de las
transformaciones que sufrieron las identidades colectivas con la creciente
pobrezay exclusion de la década de los noventa.

En la experiencia alimentaria cotidiana, los pobres viven la polari-
zacion social como brecha entre los consumos, como ruptura del patréon
unificado. Se les hace comprensible que la movilidad ascendente que
caracteriz6 otras décadas y atrajo tantos inmigrantes externos e internos
ha terminado, y que las secuelas de los ajustes sucesivos los ponen en
peligro de estar cada vez mas pobres.

Labase alimentaria que hace comprensible el concepto de exclusion social
es que algunos “ellos, los otros” comen carne y “nosotros” ya no podemos
comer la misma “comida” (comemos fideos). La creciente polarizacién social
se corporiza, en que ya no comemos lo mismo. La percepcion de la insufi-
ciencia de carne en la dieta de los hogares genera la demanda por volver a
compartir el patron que, desde la identidad, significa pertenecer a la sociedad
que lo cred, la sociedad que permitia una esperanza de movilidad ascendente
y que se corporizaba en menor desigualdad y pobreza.

Antes senalamos que el hecho de que el patron alimentario cortara trans-
versalmente la estructura social era el reflejo de una sociedad sin grandes
disparidades en el ingreso. Ahora debemos considerar que los hogares
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pobres estan viviendo las tensiones corporizadas en ese patron, y advierten
su ruptura producto de la regresiva distribucion del ingreso. Sin duda, de
mantenerse las actuales condiciones contextuales, el patron seguira escindido
y la brecha profundizandose, la comida de pobres seguira siendo el guiso de
fideos y la de ricos el churrasco con ensalada, quedando asi expresada en lo
alimentario la polarizacion social de los noventa.

{Qué lugar ocupan las estrategias de los hogares en este proceso? Como
representaciones parece claro que portan las tensiones de la ruptura del
patrén alimentario, como practicas las hemos visto desplegarse en formas de
mejorar el acceso a través del aumento del ingreso de los hogares.

Al definirlas como practicas y representaciones posibles y probadas, desa-
rrolladas en el ciclo de vida, tendientes a obtener satisfactores respecto de
la alimentacion, deben ser vistas finalmente como la dimensién micro del
acceso, la cual, junto a los componentes macro (precios, ingresos, politicas
publicas), le dan su forma especificaalaseguridad alimentaria del area. Aunque
en este trabajo se han puesto en relacion las practicas y representaciones de
todos los sectores, reconocemos que ha sido nuestro especial interés poner
énfasis en las estrategias de la pobreza. Asi, al plantear la problematica de
la seguridad alimentaria en el Area Metropolitana de Buenos Aires pusimos
especial énfasis en la distribucion del ingreso, medida de la desigualdad que
funda diferencias en el acceso o, en las palabras de Amartya Sen, define los
vectores de funcionamiento dentro del conjunto de capacidades. No es de
extrafiar entonces que las practicas que reconocimos (diversificar las formas
de ingreso, diversificar las fuentes de abasto, manejar la composicion familiar
y autoexplotarse) sean formas de mejorar el ingreso, directas en el caso de la
primera, indirectas en las restantes, pero todas tendientes a mejorar la can-
tidad y regularizar el flujo de recursos que maneja el hogar.

Al diversificar las fuentes utilizando los mercados de trabajo urbanos, la
asistencia social, las redes y la autoproduccion, no queda duda de que pro-
curan aumentar todas las formas que tiene el hogar de obtener ingresos
(va sea en forma de monetario y/o en especie) como asi también manejar
el flujo y la regularidad de los mismos. También son formas indirectas de
mejorarlos: a) bajar los precios a los que se compran los alimentos utilizando
diferentes fuentes de abasto, b) aumentar los brazos para trabajar en periodos
expansivos de la ocupacion o reducir las bocas para comer en los periodos
recesivos, y €) aumentar el aporte per capita (autoexplotaciéon ocupacional) o
reducir el consumo (autoexplotacion alimentaria).

En cualquier sociedad donde los alimentos sean mercancias y se acceda
a ellos principalmente a través de mecanismos de mercado, reconoceremos
que las practicas tendientes a satisfacer el consumo alimentario en los hogares
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deben tender a incrementar los ingresos, no solamente para mejorar la capa-
cidad de compray obtenerlos como comestibles sino como elementos social-
mente representativos que marcan la posicion del hogar.

Respecto al éxito o fracaso de las estrategias, hemos visto que la comida
llega a los hogares a través del mercado o como asistencia social alimentaria,
siendo la autoproduccién desestimable en el area, de manera tal que son los
precios de los alimentos (y servicios asociados como el combustible) junto a
los ingresos de los hogares los que ponen los limites mas fuertes alo que cada
sector puede elegir para comer.

Los hogares seleccionan, entre un abanico limitado de posibilidades,
aquellos alimentos que en el pasado probaron darles resultados para man-
tener su alimentacion ya que “rinden” (son baratos, llenan y gustan). Si no hay
consecuencias obvias y los precios son los mas baratos del mercado, {por qué
no habrian de recomponer sus consumos después de las hiperinflaciones, o
ante la caida de sus ingresos, acentuando los panificados, los fideos, las papas
y las grasas si, ademas, los precios de todos los demas alimentos se vuelven
prohibitivos? Como resultado de estas elecciones los hogares pobres forman
canastas que satisfacen sus expectativas y al hacerlo demuestran su efec-
tividad, son “exitosas” y por eso son repetidas. Aunque en un analisis mas
profundo se demuestren carentes de nutrientes fundamentales, estos no se
hacen facilmente visibles, por lo tanto si no se perciben consecuencias nega-
tivas, ipor qué no habrian de insistir en las mismas practicas si los actores
tienen evidencia de su “éxito” en la vida de todos los dias: llegan a comer y
vivir con sus ingresos, estan activos, pueden trabajar, tienen hijos que van a la
escuelay se ven sanos?

Comprobamos que la ingesta calorica de los hogares pobres, esta sos-
tenida por alimentos “rendidores” que por su contenido en energia, impiden
la disminucion de la masa corporal de los pobres (disminucién que mostraria
los efectos de una desnutricion aguda); incluso puede aumentar, generando
problemas de sobrepeso. La escasez de energia no es aqui el problema. El
problema generado por estas estrategias, que se ven como exitosas, es la mala
calidad de la alimentacion, la falta de nutrientes esenciales. Esta falta tiene
consecuencias, aunque queden escondidas detras de una masa corporal que
permanece sostenida por la composicion energética del pan, los fideos y las
papas. Los efectos de tales carencias se marcaran como desnutricion oculta,
la que es también una desnutricion profunda y encubierta, que manifiesta
sus carencias en los huesos (calcio), en la sangre (hierro) en sus tejidos. Sus
déficits se veran en la vida cotidiana como falta de fuerza, menor capacidad
de aprendizaje y en el desarrollo infantil como retardo de talla y otras menos
visibles como una mayor vulnerabilidad a las infecciones.

Conclusiones w 227



Esa es a nuestro criterio la doble trampa de las estrategias de consumo
alimentario de la pobreza, son exitosas y a la vez fallidas; a la manera de una
paradoja podemos decir que fracasan al triunfar. Desde la evidencia de la
vida cotidiana triunfan porque logran formar una canasta que, privilegiando
el volumen con productos rendidores, les permite comer y verse sanos. Pero
en un analisis mas profundo denuncian deficiencias alimentarias, ocultas tras
una ingesta calérica que incluso produce sobrepeso. Estas carencias multiples
pero ocultas los conducen a una baja calidad de vida y por lo tanto a una
reproduccion limitada.

Esto no quiere decir que la malnutriciéon sea exclusiva de los hogares
pobres, lo que cambia es el tipo. En los sectores de mayores ingresos pre-
domina la malnutricién por exceso; en cambio los hogares pobres suman
al exceso el defecto. Porque sumadas a las carencias de micronutrientes se
observa el exceso de un grupo especial de alimentos (pan, fideos, azicar y
carnes grasas) que proporciona un grupo especial de nutrientes cuyo sobre-
consumo dara como resultado desnutricion crénica asociada a sobrepeso.

Las condiciones macro, donde un mercado de alimentos de ofertas seg-
mentadas por ingresos crea un nicho de mercado especifico paralos pobresy
la asistencia social alimentaria, sorda a los contenidos especificamente nutri-
cionales, agregan mas de lo mismo a la monétona dieta de los beneficiarios.
En este medio las estrategias son el mejor resultado posible entre las limita-
ciones y los estimulos contextuales. A pesar que con ellas logran moderar los
efectos de la crisis, de manera que no encontramos tanto deterioro como el
analisis de las variables macro permitiria suponer, el deterioro esta presente
pero oculto, como pérdida en la calidad de vida.

Ademas, seria una ingenuidad pensar que tratandose de un tema tan
complejo como es la seguridad alimentaria, las estrategias domeésticas de
los hogares pobres pudieran superar la crisis alimentaria nacional. Y esto
no lo decimos por desprecio a su creatividad; al contrario, pensamos que
es un gran éxito, dada la profundidad de la crisis, que las modestas estra-
tegias de los hogares hayan contribuido con tanto efecto a moderarla, pero
si pudieran revertirla, los hogares estarian en posicion de sustituir a las ins-
tituciones del Estado.

En tanto conducen a una reproduccién limitada, con la seguridad de una
vida con mas enfermedad y menos capacidades, estas estrategias muestran sus
limites porque permiten una reproduccién con baja calidad de vida. Enten-
demos que este limite se plantea después de muchos afos y en un contexto
de empobrecimiento paulatino y prolongado como el que esta sufriendo la
sociedad argentina. Estas practicas y representaciones se han demostrado
muy efectivas para superar crisis puntuales, acotadas en el tiempo, pero de
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ninguna manera logran revertir una crisis alimentaria producto de la pau-
perizacién creciente. Si pudieran lograr ese cometido tendrian la llave de la
eliminacién de la pobreza y se conformarian como alternativas (y no solo en
la alimentacion popular).

No relevamos alternativas. Al contrario, su capacidad de adaptacion puede
desde ciertos puntos de vista ser considerada un problema, porque oculta los
déficits y los propios limites. Al recorrer los caminos que dieron resultado
en otros tiempos, los hogares pobres acentian cada vez mas las tendencias
a los consumos rendidores. Los resultados que observamos —los mejores
posibles dadas las condiciones— son dolorosos, limitados y en ultima ins-
tancia no hacen otra cosa que reproducir la pobreza al cerrar el circulo de
subnutricién-subproduccién. Y en parte si no se buscan y crean alternativas
es porque no perciben que tales practicas tengan las consecuencias negativas
que nuestro analisis devela, en una faz todavia incipiente.

A las consecuencias negativas que todavia no son percibidas, se agregoé
durante una década la propaganda estatal que hablaba de la bonanza eco-
noémica y las ventajas de un inacabado ajuste que progresivamente iria
transformando la concentracién en crecimiento. Los datos eran contra-
dictorios para los hogares pobres del area: vivian en el area de mayor
producto bruto geografico, que era a la vez el area de mayor disparidad
en el ingreso. Es el area con menor mortalidad infantil del pais, aunque
hay barrios pobres que triplican el promedio, al mismo tiempo tiene el
mayor nivel de atenciéon de salud y la mayor cobertura de asistencia ali-
mentaria. La percepciéon de su pobreza en un marco de abundancia, la
esperanza de que el bienestar los alcance como pregonaba la propaganda
politica, conspiré contra la generacién de alternativas y la formacion —
hasta bien entrada la década— de reivindicaciones alrededor del derecho
ala alimentacion. De la misma manera, como sefialabamos en el Capitulo
7,1a accion de la asistencia alimentaria tal como estaba gestionada a través
de programas focalizados (o de programas universales que se focalizaban
de hecho) no contribuy6 a estimular la bisqueda de alternativas, antes
bien tuvieron como misién, en el mejor de los casos, generar contextos
de inclusion (aunque sea como beneficiarios de la asistencia) y —aunque
en forma nunca explicitada— fomentar el clientelismo partidario y el
control social.

Respecto de la racionalidad de sus elecciones dentro del marco limitado
de opciones posibles que les ofrecen el mercado y las politicas del Estado,
hemos visto que el procesamiento de las opciones no es lineal. Representa-
ciones acerca de la vida, del cuerpo y de la salud, hacen que algunas opciones
parezcan razonables y otras imposibles, dirigiendo el consumo hacia ciertos
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tipos de productos. Pero tanto los estimulos desde la oferta como desde la
demanda de los hogares, tienden hacia el mismo tipo de alimentacién en 'y
para los pobres. En este trabajo hemos analizado suficientes variables como
para respondernos si las estrategias antes que condicionadas no estan sobre-
determinadas por el nivel de ingresos, inserciéon ocupacional, educacion,
acceso a medios masivos, acceso diferencial a mercados segmentados, y por
las politicas alimentarias directas e indirectas del Estado.

Nos preguntamos si en este marco los hogares pobres pueden hacer otra
cosa que lo que hacen, ya que desde la oferta del Estado con sus planes de
asistencia alimentaria, desde el mercado con la creacion del “mercado de los
pobres” y desde la demanda misma de los hogares que forman el grupo de
pares; todos los caminos conducen al mismo tipo de consumos (con el agra-
vante de que sus consecuencias nefastas no se perciben).

Apoyando esta sobredeterminacién de las estrategias, las vemos como
funcionales al desenvolvimiento de la vida social, econémica y politica del
agregado social. Con esta configuracion del consumo de los sectores pobres
todos parecen obtener algin beneficio, los hogares, el mercado y el Estado,
solo que en esta especie de juego perverso los primeros estin condenados a
perder de antemano por el solo hecho de jugarlo.

Este resultado de practicas y representaciones acerca de la comida en la
pobreza es funcional a los conjuntos sociales pobres, porque aunque con
carencias y limitaciones pueden comer, desarrollar su vida, aprender, trabajary
participar de las actividades sociales. La reproduccion limitada, la eternizacion
de la situacion de pobreza, estan opacadas por el logro concreto de que toda
la familia coma todos los dias. Comen, viven e incluso estan gordos. Ocupan
una posicion dentro del conjunto social, tienen una pertenencia, comparten
principios de inclusion, valores, creencias y practicas. Esta organizacion del
consumo es inclusiva aun con las restricciones que ya se han marcado.

Al organizar sus consumos formando canastas rendidoras, los regimenes
deficientes que se generan con estos consumos se traducen en deterioros en
la calidad de vida solo perceptibles en el largo plazo. A esto se agrega que
las carencias de micronutrientes, inmunodepresion e infeccion, no se hacen
visibles como problema social sino como sufrimiento individual (mayor sen-
sibilidad a las infecciones, menor nivel de aprendizaje, nacimientos de bajo
peso o anemias), al contrario de lo que sucede con la desnutriciéon aguda,
que genera mayor nivel de alarma. Tal vez por esta reduccion a lo individual,
tanto las practicas como las representaciones que rigen los principios de
incorporacion tardaron tantos anos en llevar a reivindicaciones alrededor
del acceso a la alimentacion, y todavia no registramos formas alternativas de
organizacion del consumo sea a nivel doméstico o institucional.
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Numerosos investigadores han senalado como el sistema técnico-cien-
tifico tiene respuestas para la malnutriciéon en sus formas clinicas indivi-
duales, y para todos los sectores tiene una oferta: atiende, controla, legitima,
normatiza y medica. Aunque no ha sido analizado en este trabajo, hay abun-
dante bibliografia que nos apoya. Habiendo situado el problema en lo indi-
vidual, da respuestas individuales que refuerzan que los propios actores no
incorporen el analisis de su problematica alimentaria como derivada del con-
texto social en que desarrollan su vida.

Los pobres son funcionales para muchos sectores de la sociedad. Lo
son para el sistema agroalimentario y de comercializacién que mueve
el mercado de alimentos, ya que aun su consumo limitado permite la
creacion de un mercado especifico —que hemos llamado “el mercado de
los pobres”™— que por su volumen permite ganancias. De hecho, la explo-
tacion de un nicho de mercado especifico moviliza mas ganancias que la
ausencia de consumo de una poblaciéon hambreada o un consumo diver-
sificado dentro de un sistema alternativo, informal o de autoproduccién.
Si nos preguntamos si otra forma de organizacién del consumo pondria
en entredicho la funcionalidad del subconsumo de los pobres para este
sector, la respuesta es no. La evidencia empirica indica que cuando el sub-
consumo de los hogares baja a niveles criticos, el Estado se hace cargo de
complementar la alimentacién entregando los productos que forman el
mercado de los pobres, de manera que para la industria alimentaria con-
centrada hasta se simplifica la demanda.

También son funcionales al estamento politico-administrativo, que
genera clientela partidaria a través de la implementaciéon de planes asisten-
ciales alimentarios y a la vez baja la conflictividad social que podria devenir
de reivindicaciones alrededor de la comida. Y genera tal clientela con muy
poco gasto, ya que un sistema impositivo perverso hace que los impuestos al
consumo de los mismos pobres financien con creces la asistencia alimentaria
que reciben. Insistimos en que la oferta especifica de los planes asistenciales
refuerza las tendencias ya marcadas, favoreciendo los consumos “rendidores”
y empobreciendo el capital cultural.

Sirven a la organizaciéon econémica porque aun con baja productividad,
baja calidad y baja capacitacion, los pobres, incluso malnutridos, trabajan
y producen como fuerza de trabajo asalariada en los mercados de trabajo
urbanos formal e informal.

Y son utiles a las concepciones que tienen sobre si mismos y sobre los
otros (los diferentes sectores) porque marcan, delimitan, relacionan, oponen
y complementan visiones de la vida, la sociedad y el. cuerpo, en parte mar-
cando y en parte enmascarando las relaciones entre ellas.
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Sintetizando, si nuestro analisis ha sido certero, si estas estrategias son
el mejor resultado posible dadas las restricciones que enfrentan los hogares
pobres y si la desnutricion crénica y la obesidad son resultados funcionales al
desenvolvimiento de la vida social, entonces debemos esperar que estas sean
las formas que adoptara el hambre en los pobres del proximo siglo.
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Este libro presenta una mirada antropoldgica sobre la
alimentacion actual. En la tradicion de las investigaciones
que la abordan como “hecho social total” expone los
resultados de un estudio cualicuantitativo de tres lustros
llevado a cabo en el Area Metropolitana Bonaerense. Mas
alla de comprobar que si bien existen alimentos
disponibles, estos no son accesibles para gran parte de la
poblacidn. Buscando las razones de esta falta de acceso,
se analiza el desempenio del mercado (precios, ingresos) y
del Estado (politicas publicas) entre la década de 1990 y
principios del nuevo milenio. Se trata de responder a la
pregunta sobre como las personas mas pobres organizan
Sus consumos para mejorar su acceso a la alimentacion.
La respuesta se busca en las estrategias de consumo, no
solo de los hogares pobres, sino de los hogares de todos
los niveles de ingresos. Estas estrategias, entendidas
como practicas y representaciones, guian las eleccionfr
le dan sentido a qué, cémo y por qué comer y, como

fendmenos de largo plazo, sus directrices no han sufrido
grandes cambios hasta el dia de hoy. Sin embargo, son ,
estrategias que fracasan al triunfar: aunque logran  ° fi A '
moderar la crisis en los hogares mas pobres, I(rhaceﬁray
precio de crear un hambre oculta.




